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PRESENTACION

Las consecuencias de la pandemia por COVID-19 en la salud, economia, empleo,
sistemas de alimentacién, educacién, seguridad, entre otros &dmbitos, obligan a
pensar en el fendbmeno como un desastre global que estd provocando una severa
crisis humanitaria en muchos paises, incluyendo a México.

Este escenario implica enormes desafios en términos de gobernanza, es decir, para los
procesos de accion publica, coordinacion social y toma de decisiones frente alos mUltiples
problemas, demandas y necesidades sociales surgidas a lo largo de la contingencia.

En nuestro pafls el reto de la gobernanza ante la pandemia por COVID-19 ha resultado
enorme si se considera, en primer lugar, la necesidad de lograr un ambiente de
colaboracion efectivo entre el gobierno federal y los gobiernos de los 32 estados; y,
en segundo lugar, la necesidad de que los gobiernos estatales desplieguen también
mecanismos de coordinacion y arreglos en los municipios, donde de manera no
siempre ordenada y coherente, se han emprendido acciones y medidas propias para
enfrentar las diversas problematicas inherentes a la pandemia.

En circunstancias criticas como las actuales, los procesos de gobernanza en el dmbito
local son fundamentales, pues es precisamente en ese plano donde se debieran
poner en marcha mecanismos de comunicaciéon, coordinacion y cooperacion para que
los actores gubernamentales y no gubernamentales se comuniguen, se organicen y
cooperen, con el fin de gestionar medidas que respondan a las especificidades de
los contextos locales. Todo esto, dentro de un marco democratico y con un enfoque
ético que promueva acciones responsables, transparentes y equitativas.

Bajo esa perspectiva, en agosto de 2020 fue puesto en marcha el Observatorio
Regional de Gobernanza y Coordinaciéon Social Ante el COVID-19 en Yucatan (ORGA)
como un organismo anclado a la Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad
Mérida de la Universidad Nacional Auténoma de México (ENES Mérida), en el que
también participa el Centro Peninsular en Ciencias Sociales y Humanidades de la
UNAM (CEPHCIS) y el Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan AC (CICY).

Esta iniciativa fue posible gracias al financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de México (CONACYT) a través del proyecto No. 312572, seleccionado en
la Convocatoria 2020-1 Apoyo para Proyectos de Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion en Salud ante la Contingencia por COVID-19.

Desdesucreacion,el ORGA sehaorientadoadarseguimientoalos procesosdegobernanza
local frente a la pandemia, centrando su andlisis en las dinamicas de coordinacion y
cooperacion gobierno-sociedad frente a temas y problemas que resultan relevantes
para el estado de Yucatan. Al configurarse como un observatorio social, el ORGA ha
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asumido la funciéon de generar conocimiento Util y aplicable, traducido en informacion
documental organizada, dispositivos de analisis y prospeccion, informaciéon espacial
diferenciada, asi como recomendaciones gue sirvan como insumo para mejorar los
procesos de gobernanza y las acciones de politica publica ante la pandemia, en el
corto y mediano plazo.

En este documento presentamos la memoria del desarrollo del ORGA vy los resultados
de su ejercicio de observacion hasta enero de 2021; en perspectiva, podemos afirmar
que el observatorio se ha posicionado como un instrumento que, ademas de ser Util por
su modelo analitico para una mejor comprension de los procesos de gobernanza, esta
brindando un espacio de convergencia en donde distintos actores sociales cultivan lazos
de confianza que fomentan la articulacién de nuevas ideas y propuestas encaminadas
a reducir las vulnerabilidades de la poblacién durante y después de la crisis.

Al seruninstrumento de reciente creacion, el ORGA tiene ante si el desafio de asegurar
su sostenibilidad en el tiempo y consolidarse como un centro de pensamiento y de
vigilancia estratégica, que contribuya a mejorar los procesos de gobernanza local vy,
con ello, incrementar las capacidades para la toma de decisiones y el establecimiento
de alianzas y estrategias cooperativas para la reconstruccion post pandemia en el
estado de Yucatan.

Dra. Eliana Arancibia Gutiérrez
Coordinadora General del ORGA

Responsable técnico del proyecto CONACYT 312572
Febrero 2021
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ANTECEDENTES

La pandemia causada por el COVID -19 se configuré desde sus inicios como una
amenaza global que, actualmente, esta provocando una crisis humanitaria de amplias
proporciones y con graves consecuencias para los sistemas de salud, la economia,
el empleo, la alimentaciéon y la seguridad, en todo el mundo. Estas afectaciones
alcanzan matices dramaticos sobre todo en las regiones y paises donde hay mayor
vulnerabilidad y recursos limitados para responder a la magnitud de los dafios. Tal es
el caso de América Latina donde en las décadas posteriores a la reforma del Estado,
ha prevalecido un escenario de desigualdad social, baja confianza en las instituciones
publicas, problemas de corrupcion, debilidad fiscal y una productividad y crecimiento
econdmico irregular.

VER VIDEO DE PRESENTACION DEL OBSERVATORIO

En ese contexto, la irrupcién de la pandemia ha puesto a prueba la capacidad de
los gobiernos nacionales y subnacionales, para responder de manera articulada,
eficiente y oportuna frente a una situacion de crisis compleja y de alta incertidumbre,
que exige decisiones certeras para proteger la vida y bienestar de toda la poblacion.
Asi, la atencion integral a esta contingencia y, sobre todo las acciones dirigidas a las
comunidades y grupos humanos vulnerables, implica importantes desafios en términos
de gobernanza, entendida como la coordinacion entre actores gubernamentales y no
gubernamentales para conducir procesos de acciéon colectiva a partir de un arreglo
institucional (reglas de juego) y dinamicas de interacciéon, que permitan generar
soluciones legitimas y eficaces con el fin de atender un problema publico (Plumtre
& Graham, 1999). Los procesos de gobernanza involucran tanto las relaciones
coordinadas entre los diferentes 6rdenes de gobierno, como entre éstos y diferentes
actores de la sociedad civil y el sector privado.

En México, como pais federalizado, el reto de la gobernanza es mayor pues se trata
de promover la real colaboraciéon entre los gobiernos de las 32 entidades federativas
y el gobierno federal, en un entorno caracterizado por profundas asimetrias
regionales, lo cual implica que cada estado deba enfrentar el desastre ocasionado
por la pandemia con capacidades y recursos desiguales, en términos del acceso a
la atenciéon sanitaria, empleo, vocaciones productivas, entorno politico, condiciones
de seguridad, instituciones educativas y, acceso a las TIC, entre las mas importantes.

Una region con alta vulnerabilidad en el contexto nacional es la Peninsula de Yucatan,
donde la emergencia por COVID-19 ha incrementado la fragilidad de las condiciones
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de vida de sus habitantes. En particular, en el estado de Yucatén el 40% de la poblacion
se encuentra en situacion de pobreza y el 33.3% esta en vulnerabilidad por carencias
sociales (CONEVAL, 2018); el 60% de sus habitantes se reconoce como indigena,
principalmente mayas (INEGI, 2015). Aunado a esto, su ubicacion geografica, situada
dentro de la linea subtropical de alta incidencia de huracanes y otras anomalias
climaticas, hace que su territorio esté bajo la constante amenaza de fendmenos
asociados al cambio climatico.

En este escenario, un grupo interdisciplinar de investigadores del campo de las ciencias
sociales, adscritos a diferentes instituciones académicas en Yucatan promovimos la
creacion del “Observatorio Regional de Gobernanza y Coordinacion Social ante el
COVID-19” (ORGA), como una herramienta de vigilancia que permite monitorear a
una escala regional, los procesos de gobernanza que se han establecido entre los
diferentes actores territoriales, para la atenciéon de la pandemia.

El ORGA focaliza su analisis en los procesos de gobernanza frente a la pandemia
por COVID-19, en cinco tematicas de importancia para el contexto del estado de
Yucatan: I) Seguridad alimentaria; Il) Economia y empleo; Ill) Violencia de Género; V)
Restricciones a la movilidad y v) Pueblo Maya.
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Estas tematicas se conciben como “espacios de observacion”, conforme a un modelo
de analisis que, como se vera mas adelante, podria constituirse en una referencia
piloto a ser replicada en otras regiones de México o de la regidon latinoamericana,
para contribuir a la generacion de productos de investigacion que se traduzcan en
recomendaciones y orientaciones para los tomadores de decision y responsables de
elaborar politicas publicas durante la pandemia y en un futuro post-pandemia.

Si bien el ORGA visualiza al estado de Yucatan en general, enfatiza su atencion en
cinco municipios: Mérida, Kanasin, Hunucma, Umany Valladolid (ver figura 1), los cuales
constituyen los mas poblados del estado y que, al mismo tiempo que representan
diferentes realidades del contexto peninsular: territorios urbanos y rurales, asi como
municipios y localidades costeras y continentales.

Figura 1. Mapa descriptivo de municipios estudiados

MAPA DESCRIPTIVO
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¢POR QUE UN OBSERVATORIO SOCIAL ANTE LA PANDEMIA?

Si bien en la literatura sobre los observatorios sociales se advierte que la definicion
de esta categoria no esta del todo establecida, hay acuerdo en considerar que los
observatorios son dispositivos orientados a dar seguimiento a diferentes temas o
problemas de interés publico como los derechos humanos, la violencia de género, los
procesos migratorios, la inseguridad, la salud de la poblacién, la generacién de ciencia
y tecnologia, entre otros grandes temas de la agenda de las ciencias sociales. Asi, la
funcioén principal de un observatorio deberia “responder a la construccion y divulgacion
de conocimiento socialmente pertinente” (Moreno y Mantilla, 2016: 355). En tal sentido,
estos organismos se proponen analiza una realidad para transformarla y desde esa
perspectiva es que se han posicionado en la arena politica en América Latina.

Aunque “observar” es un acto fundamental del proceso cientifico para la generaciéon de
nuevo conocimiento, los observatorios sociales requieren de métodos especializados
y estructurados para cumplir con su funcién. Como expresa Angulo (2009:69) “la
observacionesunmodo de examinarlarealidad, lo gueimplica claridad y mensurabilidad
con respecto a los propodsitos de la observacion, de los criterios de comparacion, de
los elementos observables y de la manera de realizar la observacion”, asi por lo
general, los observatorios son empleados para profundizar en el conocimiento de
la trayectoria y las tendencias del fendmeno estudiado, a la vez que promueven la
reflexion y el debate publico sobre la problematica analizada. En tal virtud, pueden
convertirse en un centro de pensamiento y vigilancia estratégica que contribuya
a la mejor comprension y toma de decisiones frente a un fendmeno de relevancia
colectiva (Angulo, 2009).

Enun contexto critico como el actual, donde prevalece laincertidumbre y seincrementa
la vulnerabilidad social, resulta no solo necesario sino urgente, contar con dispositivos
de vigilancia y analisis que permitan recabar y organizar datos e informacion, realizar
diagnosticos y sugerir areas de accion prioritaria para encauzar los esfuerzos
gubernamentales y ciudadanos. Poner en marcha este tipo de herramientas, puede
contribuir a mejorar la atenciéon a los problemas e impactos sociales generados por la
crisis en diferentes sectores de la poblacién, sobre todo en aguellos mas vulnerables
como poblaciones en situacion de pobreza y carencias sociales, grupos indigenas,
mujeres, adultos mayores, entre otros.

En ese sentido, la creacion del ORGA, como dispositivo de observacion focalizado
en procesos de gobernanza local frente al COVID-19, permite generar conocimiento
atil y aplicable, traducido en informacién documental organizada, dispositivos de
andlisis y prospeccion, informacion espacial diferenciada, asi como recomendaciones
que sirvan como insumo para mejorar los procesos de gobernanza y las acciones de
politica publica ante la pandemia, en el corto y mediano plazo.

Todos estos componentes son alojados en un sitio web (www.orga.enesmerida.unam.mx),
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el cual funciona como una plataforma desde la cual se difunden los resultados de su trabajo
de andlisis en distintos dispositivos de comunicacion: videos, infografias, podcast, notas
de investigacion y cartografias que permiten acceder a la informaciéon referenciada
espacialmente. De esta manera, el ORGA esta cumpliendo con las siguientes funciones:

a) Servir como repositorio documental para la organizacion de datos e informacion
disponible, veraz y actualizada, respecto a las acciones gubernamentales y las
iniciativas ciudadanas frente al COVID 19 en Yucatan.

b) Ser un instrumento analitico para la comprensién de los procesos de gobernanza
frente al COVID- 19 en cinco espacios de observacion. El uso analitico del
instrumento hace posible elaborar descripciones, interpretaciones y prospecciones
sobre los procesos de accidon colectiva que organizan la interaccion de los actores
(gubernamentales y no gubernamentales) y que determinan la toma de decisiones
e implementacion de politicas frente al COVID-19 en Yucatan.

¢) Fungir como instrumento normativo, para orientar procesos de elaboraciéon de las
politicas, generando recomendaciones que mejoren la colaboracion, el consenso
y la participacion de los distintos actores, con la expectativa de optimizar los
resultados y rendimientos de las politicas necesarias para reducir la vulnerabilidad
social ocasionada por el COVID-19 en Yucatan

OBSERVATORIOS SOCIALES:
HERRAMIENTAS PARA MEJORAR LA DEMOCRACIA

Los observatorios sociales se desarrollan en un escenario de la sociedad

\ de conocimiento en el cual es cada vez mas apremiante la necesidad

@ de depurar, clasificar y priorizar la abundante informacién que sobre un

° fendmeno llega por diferentes canales de comunicacién, incluyendo

' las redes sociales basadas en TIC (Angulo, 2009). Por tal motivo, estos

organismos requieren generar un sistema de gestion del conocimiento

que permita transformar la gran cantidad de datos disponibles, a fin de

aportar a la toma de decisiones en contextos de incertidumbre (Sarmiento,
Delgado e Infante, 2019).

q ' Los observatorios sociales se constituyen en un catalizador de la inteligencia
._@ _. colectiva, esto es, la suma de las inteligencias individuales incrementadas
a partir de la interacciéon y el intercambio colectivo de informacién y de

d‘b conocimiento.

Los observatorios sociales también son un catalizador de la participaciéon
@ ciudadana, y en este sentido, corresponden a un instrumento para el

fortalecimiento de la democracia.
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OBJETIVO, MISION Y VISION DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA
Y COORDINACION SOCIAL ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN

OBIJETIVO

El ORGA tiene por objetivo principal dar seguimiento a los procesos y mecanismos
° amn ¢ de coordinacion entre actores gubernamentales (federales, estatales, municipales) y
:: « no gubernamentales (organizaciones sociales, sector privado, comunidad cientifica,
entre otros) para enfrentar las consecuencias sociales y econdmicas de la pandemia
en el estado de Yucatan.

MISION

Contribuir a comprender y mejorar los procesos de gobernanza y accién social
en torno al COVID-19 en el estado de Yucatan, a través de la conformacion de
un Observatorio Regional especializado en dar seguimiento a la articulacion entre
instituciones gubernamentales, organizaciones, comunidades y personas para
atender las diversas problematicas sociales y econdmicas derivadas de la pandemia,
particularmente, en los siguientes ambitos:

¢ Seguridad alimentaria

* Economia y empleo

* Violencia de género

* Restricciones a la movilidad
* Pueblo Maya

VISION

El ORGA constituye un centro de pensamiento y de vigilancia estratégica en
esos ambitos, entendidos como “espacios de observacion”; en ese sentido, el
ORGA produce y provee informacién documental organizada, dispositivos de analisis
Yy prospeccion, asi como recomendaciones para mejorar las acciones de politica
publica ante la pandemia en el corto y mediano plazo. El ORGA busca igualmente
un didlogo permanente con todos los grupos sociales para enriquecer y profundizar
el conocimiento y comprension de los ambitos observados, promoviendo asf
la reflexion y el debate publico sobre las consecuencias sociales, econémicas y
culturales de la pandemia en el estado de Yucatan.

En el corto plazo, el ORGA se proyecta como una herramienta ampliamente conocida
y valorada por su utilidad para la comprensiéon y atenciéon de las probleméaticas
sociales derivadas de la pandemia COVID 19 en los &mbitos de estudio. El ORGA
se posiciona como un referente regional y nacional de excelencia y replicable para
otras regiones, en cuanto a:

e Su modelo analitico y organizativo para la comprension y seguimiento de los
procesos estudiados.

e Sus capacidades para la produccion y distribucion de informacion documental y
datos especializados en torno a la gobernanza y accion social frente al COVID 19.

e Su modelo de vinculacion con la sociedad que abarca un didlogo permanente
con el sector publico, privado y grupos sociales.

e Su modelo de difusiéon del conocimiento que contribuye a mejorar la gobernanza
y accion social frente al COVID 19.
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MODELO DE OBSERVACION DEL ORGA

Considerando las complejas problematicas sociales en el contexto de la pandemia
en Yucatan, el ejercicio de observacion del ORGA atiende cinco tematicas,
conceptualizadas como “espacios de observacion” (ver figura 2).

Cada espacio es coordinado por un investigador, y en ellos colaboran especialistas y
estudiantes vinculados a través de servicio social; esta integracion permite que cada
equipo se encargue de realizar un monitoreo permanente de las acciones y decisiones
publicas relacionadas con cada tematica vy, al mismo tiempo, desarrollar un estudio de
caso que analiza, con mayor profundidad, un arreglo de gobernanza particular.

Figura 2. ;Quéy como observa el ORGA?
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El modelo de andlisis se basa en el marco conceptual de la gobernanza local,
entendiendo que la gobernanza corresponde a “la coordinacion entre actores
sociales diversos para llevar a cabo acciones puntuales, disefiar o poner en practica
politicas publicas o tomar decisiones en beneficio de un grupo o de la sociedad
misma” (Puga, 2020). Esta definicidbn considera que, en el caso de la gobernanza
local ante la pandemia, las interacciones entre gobierno y sociedad no se han dado
necesariamente dentro de espacios organizativos institucionalizados (por ejemplo, un
comité ciudadano); y tampoco implican necesariamente la elaboraciéon de una politica.
En otras palabras, las interacciones y colaboraciones entre gobierno-sociedad, para
atender una necesidad colectiva, pueden corresponder a acciones concretas que no
siempre se formalizan en las estructuras gubernamentales.

La observacion de los procesos de gobernanza local ante el COVID-19 se enfoca en
experiencias en las que participan actores heterogéneos, cuyas interacciones promueven
alianzas y estrategias cooperativas, permeadas por la cooperacion y por el conflicto.
Estas experiencias se estan observando a la luz de un modelo conceptual y analitico de
la gobernanza local que permite caracterizar tales procesos y conocer las condiciones de
su funcionamiento, asi como los resultados de sus acciones (Ver Figura 2).

De acuerdo con esta comprension procesual de la gobernanza, se ha establecido un
“tipo ideal”, es decir, un modelo tedrico al que se puedan acercar en menor 0 mayor
medida las experiencias reales que se estan estudiando. Este tipo ideal supone que no
hay una condicidn permanente de gobernanzaenlarelacion entre sociedad y gobierno,
sino situaciones concretas de colaboracion, espacios de didlogo o convergencia. En
circunstancias especiales, como es el caso de la pandemia, la gobernanza local puede
adquirir la forma de acciones puntuales surgidas de la interaccién entre gobierno
y sociedad, conducentes a la creaciéon de nuevos mecanismos de participacion
ciudadana para tomar decisiones incluyentes.

Para el ORGA, la gobernanza se refiere mas a un proceso que a un arreglo estable, e
implica el transito de esquemas jerarquicos a esquemas horizontales, la busqueda de
consensos dentro del respeto a la pluralidad vy, el equilibrio entre las propuestas del
gobierno y las necesidades y demandas de la sociedad.

Enelsiguiente apartado, veremos como se han organizado los espacios de observacion
ya descritos y la trayectoria de su trabajo, con resultados y hallazgos que han sido
traducidos en numerosos materiales como infografias, videos y cartografias.
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Figura 3. Modelo analitico de gobernanza local
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DE DECISIONES 33 SENSIBILIDAD SOCIAL

VARIABLES

Il. FACILITADORES DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

1. ESTABLECIMIENTO 2. INFORMACION Y 3. LIDERAZGO Y 4. CONFIANZA 5.RECURSOS 6. DISPOSICION
DE REGLAS CONOCIMIENTO TRADUCCION DE LOS ACTORES
EXPERTO

VARIABLES

lll. RESULTADOS

1. EFECTIVIDAD 2. NUEVAS 3. APRENDIZAJE
EN LAS DECISIONES CAPACIDADES DEMOCRATICO
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ESPACIOS DE OBSERVACION DEL ORGA

Los espacios de observacion definidos por el ORGA se corresponden con tematicas
relevantes para el estado de Yucatan, dado que tocan ambitos de la vida social que
estan siendo profundamente trastocados con la pandemia y sobre los cuales se
han emprendido diversas acciones y medidas gubernamentales, asi como iniciativas
ciudadanas que, en algunos casos, son convergentes.

En cada uno de los espacios de observacion, ya expresados en la Figura 2 del
anterior apartado, el equipo de observadores ha realizado un monitoreo cotidiano de
acciones gubernamentales y sociales en las tematicas observadas; y, al mismo tiempo
ha desarrollado un estudio de caso que examina, con base en el modelo analitico, un
arreglo de gobernanza particular, tal y como se describe en el cuadro a continuacion:

ESTUDIO ESPACIO DE DESCRIPCIC'I’N

DE CASO OBSERVACION GENERAL DEL AREA
“Segl;L.Jridad alimentaria, Examinar las acciones estratégicas del gobierno y la
pol\tlca;y gob‘ernahza sociedad civil que tengan como objetivo contrarrestar las
Estrategiasy alianzas en consecuencias de la inseguridad alimentaria en grupos

Yucatéan durante la pandemia SEGURIDAD

vulnerables en Yucatan ante el Covid-19 en 2020.
Covid-19." ALIMENTARIA

) X procesos de generacion de acuerdos y alianzas que han
emergentes ante el Covid-19 llevado a cabo las empresas y el gobierno estatal yucateco
y municipal de Mérida para impulsar la economia y el
empleo frente a la emergencia sanitaria por medio de los
apoyos emergentes con el programa “Estamos contigo”.

N .. Estudiar, analizar y crear informacién sustancial sobre los
‘Apoyos econémicos @

en Mérida. Decisiones

compartidas empresas- ECONOMIA
gobierno” Y EMPLEO

Analizar los factores que forman parte de las acciones de

“Género y gobernanza durante gobernanza relacionadas a la adaptacion de los servicios
la pandemia por Covid-19 en de atencion a la Violencia de Género en Yucatan durante el
Yucatan” el e periodo de la pandemia.

DE GENERO

Generar informacion relevante sobre las estrategias
“Decretos de Restricciones a la g gubernamentales implementadas en Yucatan para
movilidad. Procesos de decretar restricciones de movilidad en la capital y los

colaboracién en contextos de
conflicto”

municipios aledafios, asi como el rol del sector empresarial
en estas medidas y el analisis de la difusion de la
informacion para la ciudadania.

RESTRICCIONES
A LA MOVILIDAD

Distinguir el desarrollo de acciones de traduccion, difusién

“Gobernanza y participacion: y atencioén a la salud con pertinencia cultural y lingUistica
atencion a la salud del pueblo referidas en la Guia de Atencién de Pueblos vy
maya en tiempos de Covid-19" PUEBLO Comunidades Indigenas y Afromexicanas, el papel

MAYA colaborativo del gobierno y los actores indigenas mayas en

este proceso.



Para cada espacio de observacion, los reportes del andlisis realizado se han
actualizado de manera semanal y han sido difundidos en la pagina web del ORGA,
asi como en las diversas redes sociales del observatorio, en diversos formatos
como notas de investigacion, infografias, videos y podcast. Al mismo tiempo, se
desarrollé un Sistema de Informacion geografica vinculado a la pagina web, donde
se han alojado diversas cartografias tematicas que expresan datos y hallazgos
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relevantes referenciados espacialmente.

~

ANALISIS ESPACIAL Y EJERCICIO DE OBSERVACION EN ORGA

El trabajo de analisis espacial ha sido una linea fundamental
para el desarrollo del ORGA. Cada equipo de observacion ha
podido traducir a un lenguaje cartografico datos e informacion
referenciada respecto al caso de estudio con una gran
capacidad de sintesis y analisis.

De esta manera, el analisis espacial se constituyd en una
herramienta que facilitdé el manejo de datos espaciales, con
la capacidad de representar las caracteristicas, dindmica y
comportamiento de procesos que ocurren en el territorio
ya sea sociales, econémicos y/o ambientales; definiendo los
elementos que los conforman y la manera en como éstos se
relacionan, permitiendo asi transformar datos en informacion
que aporta conocimientos adicionales sobre el proceso de
observacion estudiado.

Las cartografias y las bases de datos estan disponibles para
consulta y descarga en la pagina WEB del ORGA http://orga.
enesmerida.unam.mx/
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3.1 SEGURIDAD ALIMENTARIA

En Yucatén, el 33,9% de la poblacion tiene un ingreso inferior al valor de la canasta
basica de alimentos (CONEVAL, 2020), dificultando que se garantice su seguridad
alimentaria, mas aun en la actual crisis que ha provocado desempleo vy la disminuciéon
deingresos paraloshogares. A este problema, se suma la alta prevalencia de obesidad,
diabetes e hipertension de la poblacidn yucateca, condiciones que aumentan
los riesgos de complicaciones vy letalidad en caso de contraer la enfermedad (Ver
infografia 1, COVID -19 Estado de Yucatan: Seguridad Alimentaria).

Ante ello, el gobierno estatal y algunos gobiernos municipales, asi como grupos de
la sociedad civil organizada, han generado una serie de acciones para salvaguardar
la alimentacién y la salud de las personas. En este escenario, se ha llevado a cabo el
estudio de caso titulado “Seguridad alimentaria, politicas y gobernanza. Estrategias
y alianzas en Yucatan durante la pandemia COVID-19”, enfocado en identificar
posibles redes entre érganos gubernamentales y sociedad civil, con la finalidad dar
seguimiento a la continuidad e impacto de las acciones coordinadas en esta materia.

Infografia 1. COVID -19 Estado de Yucatan: Seguridad Alimentaria / 17 de agosto 2020

COVID-19 ES

La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento,
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acceso fisico, social y economico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar
una vida activay sana. (FAO, 2009)

La pandemia tiene efectos sobre la actividades del sistema alimentario (produccion,
trasformacion, distribucion, comercio y consumo de alimentos)y sus resultados, sobre
todo en terminos de seguridad alimentaria y bienestar social. (CEPAL,2010)
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Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018. Presentacién de resultados.

En: https:/flensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut_2018_presentacion_resultados.pdf
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OBIJETIVO GENERAL

Analizar las acciones estratégicas que, desde el dmbito de gobierno y la sociedad
civil, pretendan contrarrestar las consecuencias de la inseguridad alimentaria en
grupos vulnerables en Yucatan ante el COVID-19 en 2020.

OBIJETIVOS OPERATIVOS

e Conocer cudles sonlasinteracciones entre gobierno (estatal y municipal) y sociedad
civil (Apoyo Mutuo y Banco de Alimentos Mérida) con la finalidad de identificar
procesos de gobernanza garantes de la seguridad alimentaria en Yucatan.

e |dentificar cudl es la incidencia territorial del municipio de Mérida de las acciones
tanto del gobierno como de la sociedad civil.

e Analizar si las propuestas de ambos se fortalecen o desaparecen de acuerdo con
las etapas de la pandemia.

e Generar marcos explicativos que optimicen la politica local en materia de seguridad
alimentaria.

PREGUNTAS ORIENTADORAS

e ;COmMo se estd manifestando la gobernanza entre gobierno y sociedad civil al
pretender garantizar la seguridad alimentaria?

e ,COmMo se estan coordinando los érganos de gobierno y sociedad civil para dar
respuesta al problema de alimentacion generado por la pandemia?

e ;COmo estan decidiendo las estrategias de acceso alimentario (acciones, grupos-
personas y cantidades) ante el COVID-197

e ;COmMo estan evaluando la sociedad civil y el gobierno el impacto de las acciones
para solucionar el problema de la inseguridad alimentaria?

RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

En el campo de Seguridad Alimentaria se han desarrollado entre agosto de 2020 y
enero de 2021, 8 notas de investigacion, 8 infografias, 5 cartografias y 2 videos que
documentan los resultados del gjercicio de observacion y de los hallazgos del estudio
de caso desarrollado.

Las notas de investigacion detallan los resultados y conclusiones preliminares de los
estudios de caso, conforme fueron desarrollandose. °
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D)

Solidaridad ciudadana
y gobernanza. El

caso de Apoyo Mutuo
Mérida.

03 de septiembre de 2020.

Se documenta la importancia de la sociedad civil organizada
para contribuir a la resolucion o prevencion de problemas de
interés comun en asuntos publicos durante la contingencia
y crisis por el COVID-19. En Mérida se han generado
nuevas acciones de solidaridad social que han ayudado a
contrarrestar las consecuencias negativas de la pandemia,
un ejemplo de estos procesos ha sido la conformacion del
colectivo Apoyo Mutuo Mérida.

http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/SA_-Al-NI-1.pdf

2)

Contexto
agroalimentario en
Yucatan: La importancia
de fortalecer los
mercados locales.

30 de septiembre de 2020.

Se aborda la importancia de consolidar los mercados
regionales al aproximar al productor local de agricultura
familiar al consumidor urbano y con ello mejorar el comercio
intrarregional. Se discute la necesidad de generar una politica
que garantice la seguridad alimentaria en la entidad, para lo
cual es menester fortalecer las cadenas de distribucion de
los productos yucatecos hacia los mercados nacionales,
internacionales, y durante la pandemia, principalmente hacia
los locales, todo lo cual demanda ejercicios de gobernanza
entre diversos actores comprometidos con el afan de
garantizar la seguridad alimentaria en el estado.

http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/SA_-Al-NI-2.pdf

3)

Contexto
agroalimentario en
Yucatan:

La importancia de
fortalecer las redes
ciudadanas locales.
14 de octubre De 2020.

k3
&)

%hie

Se destaca en esta nota que, en el contexto de la pandemia,
esrelevante asegurar no Unicamente la seguridad alimentaria,
sino también la soberania alimentaria. Se argumenta que,
ademas de la creacién de marcos normativos y planes
estratégicos de desarrollo, la generacion de redes ciudadanas
incentiva el reconocimiento de este problema en comun, y
promueve acciones para su solucion.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/SA_-Al-NI-3.pdf

4)

Acciones promotoras
de la gobernanzay la
seguridad alimentaria en
Mérida, Yucatan.

29 de octubre de 2020.

O ¢

n

La nota se centra en las potencialidades de los alimentos
locales, los cuales, desde la mirada de la agricultura tradicional,
siguen siendo una estrategia de uso mdultiple para fines de
subsistencia e intercambio por parte de las familias mayas de
la Peninsula de Yucatan. En ese sentido, se documentan una
serie de acciones que el gobierno estatal y el municipio de
Mérida, han llevado a cabo para la producciéon de alimentos
disponibles, accesibles y de calidad, asi como el desarrollo
de estrategias alimentarias innovadoras que promueven la
nutricién adecuada en zonas de alta marginacion.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/SA_-Al-NI-4.pdf
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5) Agricultura tradicional

maya y agricultura
organica: alternativas de
desarrollo alimentario,
caso Circulo 47.

11 de noviembre de 2020.

Se documentan los esfuerzos por producir alimentos
organicos retomando los saberes y practicas de la agricultura
tradicional y se focaliza en el caso del Programa Circulo 47
creado por el gobierno municipal de Mérida a través de la
Secretaria de Desarrollo Social.

Se discuten las posibilidades de estas iniciativas en contexto
de pandemia.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/SA_-Al-NI-5.pdf

6)

La seguridad alimentaria
en Yucatan en el marco de
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

25 de noviembre de 2020.

T
<

La nota aborda la problematica de la seguridad alimentaria
en Yucatéan a la luz de los ODS 2030. Focaliza en el programa
estatal “Hambre Cero”, expresado en el Plan de Desarrollo
Estatal 2018-2024.

En concordancia con lo sefialado en los ODS, se destaca la
necesidad de generar equipos de trabajo interinstitucionales
y transversales entre los gobiernos locales, la sociedad civil,
la academia y el sector privado, para garantizar la adecuada
gobernanza en estos procesos.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/SA_-Al-NI-6.pdf

7)

Efectos y consecuencias
de los ciclones tropicales
frente al COVID- 19 en
Yucatan.

09 de diciembre de 2020.

%Q%
.3

El interés de esta nota es hacer un recuento sobre algunas
consecuencias e impactos en el ambito de la producciéon
primaria de alimentos, que dejaron los mdultiples ciclones
tropicales que pasaron por Yucatan durante 2020.

Se enfatiza en la necesidad de fortalecer un sistema productivo
fuerte en compafila con los saberes y cosmovision de los
pequefios productores mayas, es decir, la agroecologia
como eje fundamental para las politicas ambiental, agricola y
pecuaria que estan intimamente ligadas al tema del bienestar

de la sociedad y soberania alimentaria.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/SA_-Al-NI-7.pdf

8)

Resultadosy hallazgos
sobre seguridad alimentaria,
politicas y gobernanza:
estrategias y alianzas

en Yucatan durante la
pandemia COVID-19.

15 de diciembre de 2020.

(Q

La nota sintetiza los resultados del ejercicio de observaciéon
con tres ejemplos representativos de alianzas y coordinacion
social ante la crisis del COVID-19 en materia de seguridad
alimentaria en Yucatan.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/SA_-Al-NI-8.pdf
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INFOGRAFIAS

lgualmente, muchos de los hallazgos fueron sintetizados en Infografias que comunican
visualmente antecedentes, procesos y datos relevantes en relacion con el arreglo de
gobernanza estudiado.

Infografia 2. Gobernanza y ciudadania en seguridad alimentaria: el caso de apoyo el
mutuo Mérida / 27 de agosto 2020

GOBERNANZA Y CIUDADANIA EN SEGURIDAD ALIMENTARIA:

EL CASO DE APOYDO MUTUO MERIDA

El colectivo Apoyo Mutuo Mérida se originé en abril de 2020 como una expresién de solidaridad ciudadana, en principio su objetivo fue
atender algunas de las necesidades alimentarias de familias vulnerables, a consecuencia de la crisis del COVID-19.

Actualmente ha ampliado sus objetivos, buscando fortalecer también procesos colaborativos y horizontales con las familias atendidas, de
acuerdo a sus necesidades alimentarias.

. . PRINCIPIOS DE ACCION

* Horizontalidad en la toma de decisiones y de transparencia

* Apoyo Mutuo Mérida se organizé .
de sus acciones.

de manera espontéanea, virtual y ciudadana.

* Metodologia, es una red de estructura celular; organizada
en diferentes comisiones: logistica, transporte, tesoreria,
comunicacién, apoyo psicolégico, salud y trabajo social.

*® De abril a julio de 2020, llevaron a cabo
el Programa de Ayuda Alimentaria
por medio de la entrega de despensa.
* Cada grupo se manejaba con un protocolo de seguridad

* A partir de agosto crearon un programa
e higiene.

PUNTO DE ENCUENTRO ENTRE GOBIERNO Y SOCIEDAD CIVIL
RESULTADOS DE ABRIL A JULIO DE 2020: . - . -
SU 0S utio 020: El ayuntamiento de Mérida creé una plataforma de punto de encuentro “Mérida
Nos Une” de abril a agosto de 2020 se registraron 290 iniciativas ciudadanas.

20 grupos organizados en 16 centros de acopio.

Para Apoyo Mutuo ha sido un vinculo con otros organismos privados y de gobierno,
manteniendo la autonomia de grupo.

azis qespensas, D i s [, RS * Entrevista realizada a Xixili Fernandez el 25 de agosto de 2020 . ‘
y medicamentos entregados. por el equipo de Observacién de Seguridad alimentaria.

Més de 300 personas colaborando y organizadas.

Decenas de consultas de apoyo psicolégico.
Eesl e Fuente:

Ayuntamiento de Mérida (18 de agosto de 2020), Mérida nos une,

Aproximadamente 3,000 familias beneficiadas. : g
https://www.merida.gob.mx/meridanosune/nosotros.phpx

CENTROS DE ACOPIO DEL COLECTIVO CIUDADANO
APOYO MUTUO EN EL MUNICIPIO DE MERIDA

20 grupos organizados en 16 centros de acopio
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MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:
Sequidad alimentaia polticasy Gobermanza: estrategiasy alanzas en Yucatan durante a pandeimia COVID

FUENTE DE LOS DATOS:
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Infografia 3. Acceso a la alimentacion, seguridad alimentaria y salud en Yucatan / 10 de

septiembre 2020

ACCESO A LA ALIMENTACION, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SALUD EN YUCATAN

SEGURIDAD ALIMENTARIA EN MEXICO Y YUCATAN

Existen tres grados de inseguridad alimentaria: leve, moderado
y severo. La inseguridad alimentaria leve significa incerti-
dumbre acerca de la capacidad de obtener alimentos; la
inseguridad moderada es cuando se reduce la calidad,
variedad y cantidad de los mismos; y la inseguridad severa, es
cuando se experimenta hambre (FAO, 2002; CONEVAL, 2010).

La carencia por acceso a la alimentacién entre 2008 a 2018
a nivel nacional tuvo una reduccién de 1.3 puntos porcen-
tuales, mientras que Yucatan aumenté de 3.2 puntos
porcentuales en este periodo (CONEVAL, 2020).

% DE HOGARES CON CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACI
U N, 2008 A 2018
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Fuentes: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2020

LA SIGUIENTE GRAFICA SE MUESTRA LA INCIDENCIA EN LA CARENCIA POR
ACCESO A LA ALIMENTACION EN YUCATAN 2008-2018
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Mayor riesgo frente al COVID-19: y
crénico degenerativas Para la Secretaria de Salud tanto el aumento de
inseguridad alimentaria como de las enfermedades crénico degenerativas
colocan en situacién de riesgo a la poblacion.

% DE POBLACION DE 20 ANOS Y MAS DE ENFERMEDADES CRONICAS,
NACIONAL-YUCATAN Y MERIDA, 2018
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CORONAVIRUS Y ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS

La Secretaria de Salud ha sefialado que la morbilidad y mortalidad por COVID-19
se asocian a enfermedades crénicas, de acuerdo a los reportes epidemiolégicos
diarios de la pandemia. El dia 7 de septiembre de 2020 el nimero de casos
acumulados fue de 637,509 a nivel nacional, 15768 en Yucatan y 8,859 en Mérida,
y el porcentaje de enfermedades asociadas fue:

PORCENTAJE DE CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 ASOCIADOS A

ENFERMEDADES CRONICAS, 7 DE SEPTIEMBRE DE 2020
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Fuentes: Secretaria de Salud, 7 de septiembre de 2020.
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Infografia 4. Mérida nos une: estrategia de gobernanza local para mitigar la inseguridad
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MERIDA NOS UNE: ESTRATEGIA DE GOBERNANZA LOCAL PARA MITIGAR

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA ANTE EL COVID-19

La Iniciativa es coordinada por un comité integrado por 5 representantes
de la sociedad civil y dos funcionarios; participan 15 empleados que
dependen administrativamente de la Secretaria, y trabajan desde casa

. . . La crisis sanitaria por el COVID-19 desafio las
maneras de gobernar y atender las deman-
das ciudadanas en todo el mundo, siendo el

ambito municipal el espacio donde se eviden-

cian potencialmente los problemas sociales.
El municipio representa “el espacio publico en donde con mas claridad se
percibe la participacion ciudadana en la solucion de los problemas
publicos” (Santos Zavala y Porras 2012:137).

El ayuntamiento de Mérida ha dado muestras de atencion ciudadana
através de ejercicios de integracion social. El ayuntamiento entregé de
abril a julio “230 mil paquetes alimentarios a través del programa de
Asistencia a la Comunidad en Vulnerabilidad y Discapacidad en el
Municipio de Mérida, a cargo de la Unidad de Planeacion y Gestion
municipal. De ese ndmero 130 mil se entregaron con apoyo del gobierno
del Estado y 100,000 con recursos propios de la Comuna” (Sala de
Prensa del Ayuntamiento de Mérida, 2 de agosto de 2020)

El ayuntamiento también ha generado estrategias de gobernanza.
Una de las mas significativas ha sido impulsada desde la Secretaria de
Participacion Ciudadana: Mérida nos Une.

con las

El origen de la iniciativa esta
acciones vinculantes:

® Participar en una mesa multidisiplinaria para generar estrategias de
accion.

Generar protocolos de intervencion en concordancia con los estatales.
Darle seguimiento a las operaciones de las direcciones municipales.

Mantener el contacto con las asociaciones civiles a través de cursos
en linea (particularmente con FEYAC y JAPEY).

Estrechar lazos con albergues y asilos para conocer sus necesidades.

Mérida nos Une surgié a mediados de abril “a partir de charlas con
actores de la sociedad civil que estaban buscando cémo ayudar en
condiciones de restriccion a la movilidad” (Julio Sauma, entrevista
personal, septiembre de 2020). Asi es como la Secretaria construyé una
red multisectorial de 350 actores.

NAS

INICIATIVAS CIUD.

R PROMOTOR (PORCENTAJES)

@ Universidad Emprendedor

Grupo ciudadano

@ Ciudadano
@ Empresa

@ Asociacion
@ Institucion

Fuente: Secretaria de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Meérida.

60 funcionarios municipales.

La estrategia implica ayuda en dos vias: quienes la ofrecen y quienes la
requieren. Como resultado, surgieron diversas iniciativas ciudadanas,
donde la principal causal de ayuda es alimentaria.

TIPOS DE INICIATIVAS CIU
“MERIDA NOS UNE” (ABRIL

DANAS. ESTRATEGIA
EPTIEMBRE 2020)

o TIPO TOTAL
N Alimentaria y nutricional 89
. Psicoldgica 72
L Transporte y traslado 52
Servicio y material de salud 37
Difusion y promocion 21
Superacion personal y profesional 20
Otra forma de ayuda 9
Total 300

Fuente: Secretaria de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Mérida.

También se considera apoyo logistico:

® Hubo aliados que cocinaron y
ofrecieron raciones de comida:
la Universidad Marista y Cocineros
Unidos, ambos desempefiaron
un papel fundamental en el sur
del municipio.

® Dos centros de acopio no munici-
pales: el auditorio de la Universidad
Privada de la Peninsula (UPP), y
los supermercados a través de
“Yucatan Unido”. También la UADY
y la Unimayab proporcionaron

viveres y parte de su acopio.

HASTA EL 10 DE SEPTIEMBRE Y CON EL AUXILIO DE 300
INICIATIVAS CIUDADANAS SUS BENEFICIARIOS SON:

- 2 mil 632 personas y familias meridanas.

- 91 asociaciones y albergues.

- 12 instituciones de salud y municipales.

- Tinstitucién educativa.

-2 mil 642 paquetes alimentarios entregados a organzaciones
civiles, albergues y asilos de ancianos.

La estrategia continuara durante la pandemia y pretende sumarse
necesidades sociales emergentes e iniciativas ciudadanas cuando
ésta acabe (Julio Sauma, entrevista personal, septiembre de 2020).
Si quieres sumarte a este ejercicio de gobernanza, la pagina de

Meérida nos Une es https://www.merida.gob.mx/meridanosune/

Fuentes:

Sala de Prensa del Ayuntamiento de Mérida (2 de agosto de 2020). “El Ayuntamiento

de Mérida enfoca esfuerzos en mantener los apoyos para la poblacion mas vulnerable, afirma el
alcalde Renan Barrera’, en https:/fprensa.merida.gob.mx/8724/El-Ayuntamiento-de-Meri-
da-enfoca-esfuerzos-en-mantener-los-apoyos-para-la-poblacion-mas-vulnerable-afirma-el-a
Icalde-Renan-Barrera Fecha de consulta: 15 de agosto de 2020,

Santos Zavala, José y sco Porras (2012). “Participacion ciudadana y gobernanza local como
forma de gobierno en México", en Griselda Zaremberg (Coord). Redes y jerarquias.
Participacion, representacion y gobernanza local en América Latina. Volumen I. México:
FLACSO-México e IDRC-CRDI, pp. 137-158.
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Infografia 5. Produccién agroalimentaria y seguridad alimentaria / 22 de octubre 2020

PRODUCCION AGROALIMENTARIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

COMERCIO Y PRODUCCION AGROALIMENTARIA EN MEXICO Y YUCATAN PRODUCCION AGRICOLA DE YUCATAN, 2019 Y 2020

En 2018 México presentd 39.7% con algun grado de inseguridad alimentaria

(CONEVAL, 2020). El representante de la FAO Julio Berdegue sostiene: “Es clave e.%'
que los gobiernos declaren la alimentacion y la agricultura como actividades ‘4}" 0}' ‘:0
estratégicas de interés publico nacional, con apoyo de todos los 6rganos del Estado Y04 ¥4

y de la poblacion. Es esencial mantener vivo el sistema alimentario para que la crisis ‘ [ rd rd r4
sanitaria no se transforme en una crisis alimentaria”, (FAO, 18 de abril de 2020). De (

acuerdo con el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (2020):

avit de bal " N . Situacion al 30 de septiembre
P e balanza g! rtaria: 2019

2020
8,839 millones de ddlares, superando el de 2019 - -
Producto Produccion Produccion
(6,752 MDD en el mismo periodo). Esto, debido al (ton) obtenida (ton) obtenida
AR aumento de exportaciones Berenjena 799 2,850
& i 12,33 6,414
Cultivos agricolas con mayor venta al extranjero: Chile verde 1,360 1,064
aguacate (2,095 MDD); jitomate (1,595 MDD); pimiento Frijol 130 98
(989 MDD); fresa (464 MDD);pepino (417 MDD); almendras, } Lechuga 171 4
nueces y pistaches (395 MDD); guayaba, mango y Maiz forrajero 313 280
mangostanes (377 MDD); citricos (338 MDD); coles (337 en j’e"’e
MDD);melén, sandia y papaya (327 MDD); cebolla (295 Maiz grano 32156 30199
MDD); café s tostar (294 MDDJ; uvas y pasas (279 MDD): e :e'f’” 80 32
platano (183 MDD); y maiz (183 MDD). cpino 34462 35,250
Sandia 1105 517
Sorgo forrajero 275 140
PARA EL CASO DE YUCATAN LA EXPORTACION DE MERCANCIAS DURANTE en verde
EL PRIMER Y SEGUNDO TRIMESTRE FUERON: Sorgo grano 286 290
Soya 2,120 2,065
Exportaciéon de mercancias de Yucatan a nivel Nacional Tomate rojo 755 283
- " - Tomate verde 44 38
Primer trimestre Segundo trimestre
) Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera SIAP (2020)
Nacional 97,348,239 64,505,861 http://infosiap.siap.gob.mx:8080/agricola_siap_gobmx/Resumen-
Yucatan 240,789 115,602 belraaciondo
Fuente: INEGI, 2020. R R R R R R
Fuentes:
Por otro lado, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), reporta 1. Consejo Nacional de Evaluacion de Ia Politica de ocial (2020)
la produccién agricola. Para el caso de Yucatan 2019 y 2020, durante el segundo Informe de pobreza y evaluacién 2020 Yucatan. Ciudad de Mé
En: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Docu-

afo la mayoria de los productos la produccion cayd, esta situacion podria ser

. B . - ments/Informes_de reza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe
consecuencia de las tormentas tropicales de este, ademas de la crisis sanitaria

_Yucatan_2020.pdf Fecha de consulta: 5 de septiembre de 2020. Fecha
de consulta: 7 de octubre de 2020.

PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS COMERCIALIZADOS DE MEXICO .
POR TIPO, ENERO-AGOSTO 2020 (MILLONES DE DOLARES) 2 “{0 s d“b"‘
pro tempore de la

seguridad alimen

Je 2020) La FAO entrega a México, como Presidencia
lac, informe sobre el impacto del COVID-19 en la

a de América Latina y el Caribe. En: httpsi/ww-
-entrega-a-mexico-como-presiden

e de-la-celac-informe-sobre-el-impacto-del-covid-19-en-
la-seguridad-alimentaria-de-america-latina-y-el-caribe/

c -terr

3.INEGI, 2020, Exportaciones por entidad federativa

Aguacate Coles Pimiento Pepino En: https://www.inegi org.mx/temas/exportacionesef/ Fecha de consulta
Superavit 2,095 Superavit 330 Superavit 988  Superavit 417 19 de octubre de 2020,
4. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), 2020. En
/Balan-
pdf Fecha
Jitomate < i
Guayaba, Mango Melén, Sandia Fresas 5. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), 2020. En:

Superavit 1,595 M - i
y Mangostanes y Papaya Superavit 1,595 http:/finfosiap.siap.gob.mx8080/agricola_siap_gobmx/Resumen-

Superavit 372 Superavit 322 Delegaciondo Fecha de consulta: 9 de octubre de 2020.

Fuente: Servicio de informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2020
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Infografia 6. Agricultura organica en favor de la seguridad alimentaria en Mérida.
Caso circulo 47 / 5 de noviembre 2020

AGRICULTURA ORGANICA EN FAVOR DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN

MERIDA. CASO CIRCULO 47

AGRICULTURA ORGANICA COMO POLITICA PUBLICA EN MERIDA YUCATAN.

La FAO (2003) sostiene que “La agrit ganica es un si de manejo holistico de la produccién
que promueve y mejora la salud del ecosistema, incluyendo los ciclos biolégicos y la activi iologi
del suelo” esto permite y garantiza la disposiciéon de sistemas sostenibles de produccién de alimentos
(Gliessman, 2002). Asimismo, contribuye a mantener el empleo, reducir costos de producciény favorecer
el consumo de alimentos de calidad nutricional.

México es el cuarto productor de alimentos organicos en el mundo. Oaxaca, Chiapas, Michoacan,
Chihuahuay Nuevo Ledn son lideres en superficie destinada a esta actividad. (Procuraduria Federal del
Consumidor, 2018). No obstante, en Yucatan se han hecho esfuerzos por producir alimentos organicos,
en el contexto de politica publica el gobierno municipal de Mérida a través de la Direccién de Desarrollo
Social se creé el Programa Circulo 47 cuyo objetivo es: lograr sistemas alimentarios sostenibles que
garanticen el acceso a comida saludable a través de la vinculacién a mercados justos. Asi como,
difundir productos regionales como parte del patrimonio biocultural de la region.

N

17 tipos de productos
360 productores

DE ACUERDO A ESTOS RESULTADOS CREARON 3 LINEAS ESTRATEGICAS:

C itacién en practi g 6gil Difusién de productos organicos
- Creacion de 10 biofabricas. ‘ a raiz de la pandemia COVID-19:
- Talleres de insumos organicos. - “Caja de Campo”, en alianza con chefs locales
- Establecimiento de médulos modelo. (el cliente compra la caja de insumos y con la guia
(granjas autosustentables, incluye sistema de riego; del chef, por medio de Instagram, prepara la receta)
- “Arma tu caja de campo” (el cliente a través
de la pagina web selecciona lo que deseen adquirir)

Vinculacién a mercados justos: . ’“
- Acompafamiento. _‘
- Vinculo entre productor-empresa y 1

|

biofabricas, produccion de animales, vegetales o miel)

entre productor-consumidor.

Circulo 47, es un punto de encuentro entre pequefios productores y la politica agricola del Ayuntamiento de Mérida, donde el interés
comun es valorar los alimentos saludables regionales como parte del patrimonio biocultural de la regién.

Para conocer este ejercicio de gobernanza y consumir productos locales y saludables visita la Caja del Campo en
https://cajadelcampo.com.mx/

Entrevista: Paulina Ancona Bates, Coordinadora General del Programa “Circulo 47", 29 de septiembre de 2020.

Fuentes:

FAO (2003), Agricultura Organica, Ambiente y Seguridad Alimentaria. En: http://www.fac.org/3/y4137s/y4137s00.ntm#Contents
Gliessman, S. R. (2002). Agroecologia: procesos ecolégicos en agricultura sostenible. En: https:/books.google.es/bool
qan8BOVNAC&oi=nd&pg=PRI1&dg=agricultura+agroecologica&ots=AjzfHrznkD&sig=kpjt7fgctEGRIIOKBXYKVE7YMgO#v=onepage&q=agri

cultura%20agroecologic: Ise
Procuraduria Federal del Consumidor (30 de enero 2018) Alimentos organicos.
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Infografia 7. Ciclones tropicales y COVID-19: dos amenazas para la seguridad
alimentaria de Yucatan / 19 de noviembre 2020

CICLONES TROPICALES Y COVID-19, DOS AMENAZAS PARA

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE YUCATAN

Desde el inicio de la pandemia en marzo de 2020, la obtencién de alimentos cotidianos ha sido un desafio para una buena
parte de la poblacion yucateca. Esto, sumado a que el 2020 ha sido el afo con la temporada de huracanes mas activa de la
historial, representa una doble amenaza para la seguridad alimentaria.

En JUNIO, las tormentas tropicales Cristob- Ante esta situacion, el gobierno estatal
al y Amanda, ocasionaron que el 85% de los
cultivos en Yucatan se perdieran
totalmente?, lo cual afecté fuertemente a las
comunidades campesinas ya que la mayoria
de sus milpas son de autoconsumo.

entregd apoyos como semillas y fertilizantes
a pequenos productores locales citricolas,
apicultores, ganaderos y a quienes se
dedican a la siembra de hortalizas.

A su vez, se puso en marcha el “Programa emer- De igual forma, organizaciones de la
S 5 J

gente de apoyo comunitario” que const de sociedad civil como Cocinando con Amor
28,000 apoyos econémicos de $2,500 a quienes gestionaron voluntariamente centros de
parth.:lpa.ron en la limpieza y desinfeccion de los acopio de viveres y los distribuyeron a las
municipios afectados, lo que fue de gran ayuda para familias més afectadas por las tormentas
las personas desempleadas_ pc;r la pandemia y que en Mérida y otros municipios. 4

fueron afectadas por las lluvias:

Referencias:

1. https:/Avww.eluniversal.com.mx/estados/temporada-de-huracanes-2020-en-yucatan-es-superior-otras
2. http:/mwwwyucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_nota.php

3. http://www.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_nota.php?id=3097

4. https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=149037826799905&id=113914796978875

En OCTUBRE, la tormenta tropical Gamma y el huracan
Delta, azotaron de nuevo a la peninsula, causando fuertes En estos municipios, el gobierno estatal
inundaciones. 34 de los 106 municipios del estado, entre ellos

distribuyé en total 21,062 paquetes alimen- / /
Mérida, fueron clasificados en Declaratoria de Emergencia por . (] tarios para las familias mas afectadas por las / /7//

lluvias.

el gobierno estatal.®

civil que se formo ante la emergencia sanitaria y que sigue emergentes son un reflejo de la
en accién a pesar de los fenémenos meteorolégicos, gobernanza ejercida en torno a la
continué con la reparticiéon de alrededor de 120 comidas 3 seguridad alimentaria en Yucatan en
veces por semana en los comedores comunitarios “La tiempos de COVID-19 y ciclones
mielera” y “El milagro del Roble” durante Deltay Gamma.® tropicales.

Estas valiosas acciones son algunas
Mientras Apoyo Mutuo Mérida, organizacion de la sociedad s ’,‘ ‘ ' respuestas  a las  adversidades

Referencias:
5. http:/Mww.yucatan.gob.mx/saladeprensa/ver_nota.php?id=3703
6. https://www.facebook.com/104071807941811/posts/191542969194694/
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Infografia 8. Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y gobernanza para garantizar
la seguridad alimentaria / 3 de diciembre 2020

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) Y GOBERNANZA PARA

GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La Agenda 2030 fue proclamada por mas de 150 lideres de diversas naciones en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible celebrada en Nueva York en 2015. El documento consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), siendo los primeros
enla lista el erradicar la pobreza extrema y el hambre. México adopt los ODS junto con 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas
¥, de alguna manera, los ha incluido en su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

En México, el principal ioesla México importa (Dominguez, 2019; Morales Silva, 2018):

25% del - 80% 94% *
o~

omumo A 38% del arroz. de la soya

- 38% 34%
total de la del maiz ‘,\7 N4 del trigo delacarne
leche. ,9’\ harinero de cerdo
-—

EI PND sefiala que para 2021 “debera cumplirse la meta de alcanzar la autosuficiencia en maiz y frijol y tres afios mas tarde, en arroz,
carne de res, cerdo, aves y huevos” (PND, 2019); y reconoce la erradicacion del hambre para el afio 2024.

El sectorial i6n para el Bi i por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), otorga
apoyos directos a pequefos y medianos productores para lograr la autosuficiencia alimentaria, Los apoyos son para producir granos:

P [y A .
Maiz Frijol a Trigo pal —_— '\’ Amaranto
L £ =3

able Arroz
B Eh

B Poblacién en situacisn
L de carencia por acceso

a la alimentacion: 19.4 %
(CONEVAL, 2020). (CONEVAL, 2020}

@~ XY =)

Poblacién que atn destinando .
¢ P Desnutricién severa:
todos sus ingresos para adquirir

£ci. " 1 quinto lugar entre
una canasta basica alimentaria : :
o las entidades federativas con mayor tasa
le resulta insuficiente: 61 %

de desnutricién severa (PED, 2019).

El eje “Yucatan con Calidad de Vida y Bienestar Social"del PED incluye el objetivo “Hambre Cero”. Este tiene dos objetivos estratégicos:
2.2.1. Disminuir toda forma de desnutricién en la poblacion del estado de Yucatan, el cual pretende atender a las personas
con desnutricién severa y moderada, y promover habitos alimenticios saludables en zonas marginadas.

2.2.2. Incrementar la seguridad e inocuidad alimentaria de la poblacién del estado de Yucatan, teniendo como objetivos
principales garantizar el acceso de la poblacién a una vida sana, y fomentar el autoconsumo.

El PNUD considera que sélo sera posible cumplir
con los ODS 2030 si se generan equipos de trabajo

- Encuesta

¥ - Mesas de didlogo y mesas de trabajo.
interinstitucionales y transversales entre los m ~ Consulta de expertos y grupos especializados.
gobiernos locales, la sociedad civil, la academia y =) ) o de y comantari
el sector privado (PNUD, 2019). Las metodologias I B
para lograr esta integracion son variadas: 1 - Audiencia ciudadana.

|

En el ORGA apostamos por la generacién continua de actividades que tiendan al reconocimiento de los distintos actores sociales y a la
consolidacién de la gobernanza.
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CARTOGRAFIAS TEMATICAS

En la teméatica de Seguridad Alimentaria, se generaron 5 cartografias que permitieron
expresar espacialmente datos, hallazgos e informacion relevante en relacion al
estudio de caso.

Cartografia 1. Prevalencia de enfermedades crénicas en casos positivos COVID-19
por municipio / 3 de septiembre 2020

PREVALENCIA DE ENFERMEDADES CRONICAS EN CASOS
POSITIVOS COVID-19 POR MUNICIPIO

9000w 89°400°W 88200'W seroow |
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MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:
‘Seguridad alimentaria, politicas y gobernanza: estrategias y alianzas en Yucatan durante la pandemia COVID-19"
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion ENSANUT -2018 del INEGI y Datos Abiertos COVID de la Direccién General de Epidemiologia de la Secretarfa de Salud, actualizado

QN

Consultado el 09 de septiembre de 2020
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“Mérida nos une”, abril-agosto 2020 / 17 de septiembre 2020

Cartografia 2. Distribucion espacial de la ayuda alimentaria de acuerdo al programa
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Cartografia 3. Distribucidn de mercados y tianguis en el municipio de Mérida /
1 de octubre 2020

DISTRIBUCION DE MERCADOS Y TIANGUIS
-MUNICIPIO MERIDA GRADO DE MARGINACION POR AGEBS URBANAS- CONAPO 2010
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MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:
*seguridad alimentaria, politicas y gobernanza: estrategias y alianzas en Yucatan durante la pandemia COVID-19"

Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS
Grado del indice de m lado a partir del Indice de Marginacion a nivel de AGEBs urbanas con datos del Censo de poblacion y viviendas del 2010, CONAPO, 0
elac erc: partir de Yucatan Today y Google ORGA
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Cartografia 4. Distribucion espacial de productores agricolas y apicolas integrantes
del Programa Circulo 47 / 15 de octubre 2020

DISTRIBUCION ESPACIAL DE PRODUCTORES AGRICOLAS Y APICOLAS QUE
INTEGRAN EL PROGRAMA CiRCULO 47 ZONAS DE INFLUENCIA Y CONCENTRACION

DE LA POBLACION POR AGEB'S URBANAS Y LOCALIDADES RURALES
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MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:

‘Seguridad alimen iticas y gabernanza: estrategias y alianzas en Yucatan durante la pandemia COVID19"
Proyecto CONACYT
Zonas de Influencia por accessiblidad de 1km2 y concentracion de la poblacion por Areas Geoestadisticas Basicas (AGEBs) urbanas y Localidades Rurales.

FUENTE DE LOS DATOS

- Productores beneficiados por el programa Circulo 47 abtenidos desde Ia plataforma del Geoportal del Ayuntamientto de Mérida
Con e la poblacion a nivel de AGE y localidades rurales con datos del C poblacion y viviendas del 2010. 1\
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Cartografia 5. Distribucion de la produccion agricola 2019 y beneficiarios del programa

Produccién para el Bienestar 2020 / 26 de noviembre

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA 2019
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MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:
*Seguridad alimentaria, politicas y gobernanza: estrategias y alianzas en Yucatan durante la pandemia COVID-19"
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS
Datos abiertos de la Cartografia de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER] del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)

Datos abiertos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SADER)
httpiffwwwagricultura gob mxfsader/datos-2020
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REFLEXIONES FINALES

El trabajo realizado en este ambito permitié el acercamiento con diversos usuarios de
sectores tanto publico, social y privado, asi como la identificacion de organismos en
pro de la seguridad alimentaria y programas de apoyo en marcha en el marco de la
pandemia, a saber:

a) Usuario: Apoyo Mutuo Mérida, organizacion de la sociedad civil.
b) Usuario: Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) del Gobierno del Estado de Yucatan.

c) Usuario: Secretaria de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Mérida.

d) Identificacion de 117 Asociaciones Civiles y 23 Instituciones de Beneficencia
Privada (IBP); 26 organizaciones de la sociedad civil y 2 micro empresas
trabajando en pro de la seguridad alimentaria.

e) Programas de apoyo en pro de la seguridad alimentaria en Yucatan: “Mérida
Nos Une”, “Programa de Apoyo Directo al Desarrollo Rural”, “Manos al Campo”,
“Apoyo Mutuo”; “Caja del Campo” y “Circulo 17”.

Lo observado es apenas una muestra de un gran universo de estudio por explorar
en seguridad alimentaria, sin embargo, permiti®6 documentar una experiencia
enriquecedora particularmente de las acciones que tanto gobierno como sociedad
establecieron en una etapa critica, como la ha sido la pandemia, con lecciones
alentadoras de que es posible realizar acciones coordinadas entre gobierno vy
sociedad para generar encontrar nuevos mecanismos de gobernanza.
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3.2. ECONOMIA Y EMPLEO

Las pérdidas econédmicas debido a la contingencia sanitaria por COVID-19 reportan
récords histdricos, hecho que se explica especialmente por las restricciones a la
movilidad y el largo periodo en que los establecimientos comerciales no esenciales
han permanecido cerrados, poniendo en riesgo el bienestar y seguridad econdmica de
millones de personas.

Durante 2020 en Yucatan se perdieron 25 mil empleos formales, lo que representa
una merma de alrededor de un 8%; las mas afectadas son las MiPyMEs que concentran
el 78.58% del empleo formal, representando el 99.8% de las empresas legalmente
constituidas en el estado (Ver infografia 1).

Ante tal panorama, en el municipio Mérida, asociaciones y camaras como COPARMEX-
Mérida, CANACINTRA, CANIRAC y FEYAC, por mencionar algunos, han unido esfuerzos
para colaborar con el gobierno y hacer frente a la dificil situacion. En este escenario
se profundiza en el estudio de caso titulado “Apoyos econdmicos emergentes ante el
COVID-19 en Mérida. Decisiones compartidas empresas-gobierno”, que focaliza en los
acuerdos entre el sector empresarial y el gobierno estatal y municipal de Mérida, para
la creacion de apoyos y subsidios a la economia y el empleo.

Infografia 1. COVID-19 Estado de Yucatan: Economia y Empleo / 17 de agosto 2020

COVID-19 E O DE YU N: ECONOMIA Y EMPLEO

EI COVID-19 est4 generando importantes pérdi- En México las MIPYMES tienen un
das econémicas debido a las restricciones a la MIPYMES: papel preponderante en la economia y
movilidad y apertura de comercios no esenciales, | A MAS AFECTADAS el empleo, representando el 94.5 del
asi, las condiciones de bienestar y seguridad total de las empresas, el 52% del PIB
econémica de millones de personas estan en  POR LA PANDEMIA Nacional y el 72% en el empleo formal.
riesgo.
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OBJETIVO

Estudiar, analizar y crear informacion sustancial, sobre los procesos en los que
se establecen los acuerdos entre empresarios y los gobiernos estatal yucateco y
municipal de Mérida, para implementar los apoyos emergentes que buscan el impulso
de la economia y el empleo, frente a la emergencia sanitaria, con el programa
“Estamos contigo” del ayuntamiento de Mérida.

PREGUNTAS ORIENTADORAS:

o COmo surgieron los apoyos gubernamentales, estatal y municipal, en apoyo a la
economia y el empleo en la ciudad de Mérida?

e ;Quiéneshan participado en la elaboracion de politicas publicas de apoyos emergentes?

e CoOmo fue el proceso de toma de decisiones gubernamentales para enfrentar al
COVID-19 respecto al sector empresarial?

e ;De gué manera el gobierno ha atendido las demandas de los sectores econdmicos
y empresariales?

e COmo Mérida ha afrontado econdmicamente la pandemia?

PREMISAS:

e Conocer las dinamicas en la toma de decisiones mediante el ejercicio de
gobernanza es fundamental para hacer frente a cualquier crisis econdémica, que,
por lo general, se presenta de manera impredecible.

e A su vez, estas dindmicas deben surgir a partir de procesos que incluyan la
comprension de la necesidad de los actores involucrados y/o afectados. Es evidente
que, pese a cualquier contingencia, es casi imposible parar toda actividad econémica
sin tener prevision y opciones para encarar las dificultades que representan.

e Este trabajo se considera pertinente concentrar la atencién en la manera en que
gobierno, sector empresarial y sociedad civil participaron en la elaboracion de
programas de apoyo para la economia y el empleo en la ciudad de Mérida.

RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

Durante la etapa de observacion pudieron desarrollarse, entre agosto de 2020 y
enero de 2021, 8 notas de investigacion, 8 infografias, 5 cartografias y 2 videos que
dan cuenta de las principales acciones de gobernanza y coordinacion social ante el
COVID-19 registradas durante la vigencia del proyecto.

Las notas de investigacion dan cuenta de los resultados de los estudios de caso,
conforme fueron desarrolldandose.
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Apoyos econémicos
emergentes ante el
COVID-19 en Mérida.

3 septiembre 2020

-

La nota de investigacion introduce al estudio de caso,
centrado en los procesos para establecer acuerdos entre
empresarios y el gobierno estatal y el Ayuntamiento de
Mérida, para implementar los apoyos emergentes que
buscan el impulso de la economia y el empleo, frente a la
emergencia sanitaria, en particular, el programa “Estamos
contigo” del ayuntamiento de Mérida.

Este programa se divide en dos grandes ramas:
A)Programas de Apoyo, que a su vez se subdivide en 1) Impulsando
la Economia; y 2) Programa Preservacion Cultural y Artistica.

B) Estimulos a la Economia, los cuales se subdividen en
3) Cuidado del hogar y la poblacion, y 4) Respaldo al
contribuyente.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/09/EE_-Al-NI-1.pdf

Apoyos econémicos
emergentes ante

el COVID-19 en

Mérida. Decisiones
compartidas empresas-
gobierno.

30 septiembre 2020

P N
e

Se documenta acerca de uno de los programas de apoyo
econdbmico emergentes, dado que la pandemia rompi6 la
dindmica de crecimiento en la economia de Yucatan. A nivel
nacional el IMSS informé la pérdida de 1 millon 117 mil 584
asegurados entre marzo y julio del 2020, lo que implica una
caida de -5.52% mensual acumulada. En Yucatan las cifras en
ese mismo periodo fueron de 24 mil 223 asegurados menos,
con una variacién mensual acumulada de - 6.42%. Fue en este
contexto que el gobierno del Ayuntamiento de Mérida se dio a
la tarea de echar andar su Programa de Apoyos Emergentes.
Entre abril y junio casi mil beneficiarios aprovecharon este
programa que derramo aproximadamente 11 millones 450 mil
250 pesos.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/EE_-Al-NI-2.pdf

Actores
gubernamentales y

no gubernamentales
opinan de la economia
y empleo en Yucatan
ante el COVID-19.

14 octubre 2020

0.
o9

La nota refiere la semana de las ciencias sociales en Yucatan,
organizada por la COMECSO, donde participaron diversos
actores, tanto gubernamentales como no gubernamentales y
dieron su opinién sobre economia y empleo en un Webinar
realizado con ese propdsito. El punto a destacar es que en
Yucatan se trata de ejercicios aln muy incipientes donde
es necesario la participacion de la sociedad civil a todos
sus niveles, empresariado y gobierno. Los participantes
coincidieron en la necesidad de una eficiente colaboracion
entre gobierno, sociedad y empresas para reactivar el
mercado, se trata de un ejercicio de trabajo colaborativo y
de voluntad de los tres actores sociales participantes. En este
foro se expresd que el momento de la pandemia ha servido
como marco para desarrollar colaboraciones, didlogos y toma
de decisiones de manera compartida.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/EE_-Al-NI-3.pdf
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Apoyos econémicos La nota de investigacion alude a la estrategia de “Reactivacion
emergentes ante econdmica segura” junto con el “Plan de Infraestructura
el COVID-19 en para la Generacion de Empleos y Apoyo a la Reactivacion
Mérida. Decisiones Econdmica” que el gobierno del estado de Yucatan puso en
compartidas empresas- marcha con una inversion por mas de 1800 millones de pesos
gobierno. Reactivacion en infraestructura para fortalecer sectores como la seguridad

y obra publica. Se trata de un avance en los ejercicios de

econdémica segura. o P ) ,
21 octubre 20202 coordinaciéon entre tres niveles de gobierno: federal, estatal

y municipal. Igualmente, el sector empresarial se sumé a los
acuerdos logrados. Con estas acciones, se pretende reactivar
la economia yucateca, golpeada no sélo por la pandemia

9 de la COVID-19, sino por los fendmenos meteoroldgicos de

Cristébal, Delta y Gama.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/1/EE_-Al-NI-4.pdf

Programa “Peso a Se documenta que en el sureste mexicano vy, especificamente
Peso”, un apoyo al en Yucatan, a las dificultades inherentes a la pandemia por
campo y a la pesca. COVID-19 se han sumado las graves afectaciones derivadas
11 noviembre 2020 de los fendbmenos meteorolégicos de los Ultimos meses. La

tormenta tropical Cristébal y los huracanes Delta y Gama
- golpearon fuertemente a la economia yucateca ya bastante

ﬂ mermada por la contingencia. En ese contexto, el Programa

a “Peso a Peso” busca estimular las actividades del campo y del

' mar mediante apoyos en insumos, herramientas, equipos de

trabajo y cursos; se trata de un largo catédlogo de productos

- que ofrece la Secretaria de Desarrollo Rural. Las localidades

observadas por el ORGA también se han visto beneficiadas
con este tipo de ayuda, ademds de la poblacion de Mérida,
los municipios de Uman, Valladolid, Hunucma y Kanasin han
sido igualmente receptores de la ayuda. Es ante este tipo de
escenarios, de desastres naturales, que el programa de impulso

econdémico “Peso a Peso” toma sus verdaderas dimensiones.
http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/1/EE_-AIl-NI-5.pdf

Trabajo, pobreza e La nota refiere que la pandemia por COVID-19 ha agudizado la
ingreso en Yucatan. pobreza a nivel global. Nuestro pals y, en particular, el estado
25 noviembre 2020 de Yucatan no son la excepcion, sino mas bien ejemplos que

ilustran las dimensiones que puede adquirir este fenémeno.
El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
. Social (CONEVAL) cred unindicador que muestra la proporcién

Q de personas a nivel nacional y estatal que se encuentran
en imposibilidad de solventar la adquisicion de la llamada

“canasta basica”, es decir, que se encuentran en situacion

de pobreza aguda. Este indicador es el ITPL. Es por ello que

el Gobierno Estatal puso en marcha varios programas a los
cuales ORGA dio seguimiento: “Surte tu negocio”, “Impulsa
Mérida”, “Manos al Campo”, “Descuentos en impuestos”,
“Peso a peso”, etc. La pandemia también ha traido una serie
de oportunidades, entre ellas, la visualizacion de cauces
posibles para lograr mayor formalidad en las actividades
econdmicas, y con ello, incrementar la calidad de los empleos

y abatir la vulnerabilidad y pobreza de la poblacién.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/EE_-Al-NI-6.pdf




OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL
ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN MEMORIA DIGITAL

7. Planeacién y confianza, En esta nota se registra que, como parte del plan de reactivacion
la mejor inversién en el econdmica de Yucatédn, también se inserta la iniciativa de
contexto de crisis. “Yucatan Seguro”, el cual contempla trabajos de ampliacion y
9 diciembre 2020 remodelacion del C5, ademas de la instalacion de mas de 3,000

cdmaras de video vigilancia. En este tema, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica reportd
que Yucatan ha reducido en los primeros 10 meses del afio el
indice delictivo en un 48%, posicionandose como la entidad
con mayor reduccion en el nimero de delitos en el pais, lo
cual mantiene a nuestro estado como el mas seguro del pais.
De esta manera, el clima de seguridad que ostenta Yucatan,
propicia su proyeccion como una de las regiones mas atractivas
para nuevas inversiones de México.

http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/EE_-Al-NI-7.pdf

8. Un balance de las En esta nota de investigacion se indica que, sin duda,
acciones del programa enfrentar la crisis econdmica generada a raiz de la pandemia
de apoyos emergentes por COVID-19 no ha sido tarea facil para el gobierno de
del ayuntamiento de Yucatan y en especial, su capital Mérida, después de una
Mérida. reduccion del 8% de la captaciéon de ingresos propios, debido
15 diciembre 2020 a los diferentes descuentos y bonificaciones otorgados a

ciudadanos, comercios y empresas. El Programa de Apoyos
Emergentes ha significado la creacién de un conjunto de
acciones y alternativas practicas encaminadas a proteger el
empleo y la economia en tiempo de contingencia sanitaria.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/EE_-Al-NI-8.pdf
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INFOGRAFIAS

lgualmente, muchos de los hallazgos fueron sintetizados en infografias que comunican
visualmente antecedentes, procesos y datos relevantes con relacion al arreglo de
gobernanza estudiado.

Infografia 2. Empleo en Yucatdn y los apoyos econédmicos en Mérida durante el
COVID-19 / 27 de agosto 2020

EMPLEO EN YUCATAN Y LOS APOYOS ECONGMICOS

EN MERIDA DURANTE EL COVID 19

PANORAMA DEL Los censos econémicos de 2019, por primera En cuanto a la generacién de empleo
EMPLEO EN YUCATAN vez, ofrrecieron informacién sobre formalidad en estos dos grupos:

e informalidad de los negocios, mostrando
Segun los censos econémicos de 2019: que para el total de las unidades econémicas bora
En Yucatan existen 142 mil 977 establecimientos en Yucatan: 78% en negocios
comerciales, con 727 mil 592 personas formales

laboralmente activas.

@ 40.1% )

En comparativa con los censos econémicos corresponde a

2014, se registré un aumento de 16 mil 537 Negocios Formales

establecimientos mas, lo que indica una tasa 0,

de crecimiento anual de 2.5% y un aumento 59.9 /o Labora en

en el personal ocupado de 120 685 personas, corresponde a establecimientos
con un crecimiento del 3.7% anual. Negocios Informales informales

# & EL EMPLEO EN TIEMPOS DE COVID-19
-3

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, en la primera mitad de 2020 se perdieron el
ﬁ' equivalente a 400 millones de empleos de tiempo completo a nivel mundial.
¥
EIINEGI reporta a nivel nacional, la pérdida de 1,117,584 asegurados en el IMSS con una variacién
acumulada mensual de marzo a julio de -5.52%.

i Para Yucatan se reporta una reduccién de 24,223 asegurados con una variacion mensual
acumulada de -6.42%.

ACCIONES GOBIERNO MUNICIPAL DE MERIDA: PROGRAMA DE APOYOS EMERGENTES

Ante la crisis econémica y el descenso del empleo, el gobierno Benef; rios: Entre abril y junio de 2020 se registraron 940
municipal de Mérida creé el 23 abril de 2020 el beneficiarios de los cuales:
“Programa de Apoyos g del Ay
(https://apoyos.merida.gob.mx/) , dividido en: .
. Personas
Mujeres
a) Programas de Apoyo, con dos Hombres Morales
subprogramas: “Preservacion cultural 583 346 11
y artistica” e “Impulsando la economia”. (62.02%) (38.81%) (117%)

b) Estimulos a la Economia, con
cinco apoyos:
1. “Surte tu negocio”
2. “Impulsa Mérida” “Suerte tu negocio” $1,254,660.00 (10.95%), 390 beneficiarios (110 h, 280 m);

3. “Manos al campo” “Impulsa Mérida” $150,063.00 (1.31%), 12 beneficiarios (6h, 6m);
4 Micromer” “Manos al campo” $169,327.00 (1.47%), 18 beneficiarios (5h, 13m)
5.“Merida me activa". . -

“Micromer” $5,500,400 .00 (48.03%), 53 beneficiarios (19h, 23 m, Tlpm)
“Mérida me activa” $4,375,800.00 (38.21%), 467 beneficiarios (206, h, 261m)

Se han invertido $11,450,250.00 pesos en los beneficiarios, distribuidos
de la siguiente forma:

Nota: *h es hombre, m es mujer, pm es persona moral.
Fuente: Elaboracién propia con base en los informes del Ayuntamiento de Mérida Se utilizé asi para reduccién de palabras.
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Infografia 3. COVID-19 y economia en Yucatan: turismo, manufactura y comercio,

sectores mas afectados / 10 de septiembre 2020

COVID-19 Y ECONOMIA EN YUCATAN: TURISMO, MANUFACTURA

Y COMERCIO, SUBSECTORES MAS AFECTADOS

El informe sobre la situacién econémica de Yucatan p
Planeacién y Evaluacién (SEPLAN) del Estado de Yucatdn, muestra que hasta el primer trimestre de

2020:

* Las proyecciones del crecimiento de México son a la baja, lo cual podria implicar una pérdida entre 50 mil
y 80 mil empleos en Yucatan, concentrados en las actividades de turismo, manufactura y comercio al por

menor.

* En este mismo reporte, se estima que para finales de 2020 la caida del Producto Interno Bruto Estatal

(PIB Estatal) seria entre 7% y 13%.

por la ia Técnica de

SITUACIGN ECONOMICA ANTES DEL COVID-19 EN YUCATAN

Los resultados de la variacion porcentual anual del Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE) del INEGI, muestran que
Yucatan, obtuvo un incremento de 1.4% en 2019, situdndose en el sexto lugar entre las entidades con mayor crecimiento. Esto significé
una mejora con respecto a 2018, cuando ocup6 el octavo lugar. Este crecimiento econémico de Yucatan, se explica por una variacion
positiva en las tres actividades econémicas en su conjunto:

Las actividades primarias
presentaron un crecimiento de

.3%, por lo que la entidad se
ubicé en el lugar 21 con mayor

crecimiento.

)

Las actividades secundarias
registraron un incremento de
2%, por lo que Yucatan se ubicéd
en la 9° posicién con mayor

crecimiento.

Las actividades terciarias
registraron un incremento de
.5% por lo que la entidad

se ubicé en la 4° posicién con

¢QUE SUCEDIO EL PRIMER TRIMESTRE DE 2020?

Segun datos del INEGI, para el primer trimestre de 2020, el PIB del
Estado de Yucatan registré una variaciéon porcentual anual de
crecimiento del -0.51%.

Al realizar un analisis por sectores, las actividades primarias crecieron
en 8.68%, las secundarias 0.96% y las terciarias -1.54%. Esta Ultima
cifra, demuestra que el sector terciario presenta mayor sensibilidad a
la contingencia sanitaria, en gran parte debido al distanciamiento
social y restricciones a la movilidad.

Numeros que se traducen en una afectacion de los subsectores y una
disminucién a su aporte en el PIB Estatal y del empleo.

mayor crecimiento.

Se pronostica que en 2020 el subsector turistico presente una reduccion
de -57% en su contribucién al PIB estatal y que esto ponga en riesgo
aproximadamente a 25 800 empleos.

Para el subsector manufacturero considerado dentro de las activi-
dades secundarias, a pesar de su tendencia de crecimiento positivo,
se espera que reduzca -10% de su aportacion al PIB estatal, lo que
significaria, aproximadamente 3.4 mil millones de pesos y 8 900
empleos perdidos.

El escenario para el subsector construccién, prevé una reduccién de
-3.2 % en su aportacioén al PIB estatal, lo cual se podria traducir a
aproximadamente 3.2 mil millones de pesos y 4 500 empleos perdidos.

Posicién L
nacional | Estado Variacién % P’y Estado Variacion %

1 Baja California Sur 16.6 Tlaxcala 6.1

2 Quintana Roo 51 Colima 43

3 San Luis Potosi 43 Baja California 2

4 Oaxaca 4 . \ Chihuahua 2

5 Aguascalientes 3.7 [ ] Tamaulipas 17

6 Nuevo Ledn 36 m Nuevo Ledn 15

7 Tlaxcala 36 - -

By ab




OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL
ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN MEMORIA DIGITAL

Infografia 4. Gasto publico extraordinario derivado de la contingencia sanitaria en el
Ayuntamiento de Mérida / 24 de septiembre 2020

GASTO PUBLICO EXTRAORDINARIO DERIVADO DE LA CONTINGENCIA

SANITARIA EN EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA

El Ayuntamiento de Mérida presenté en su pagina web a través de la herramienta CIMTRA (Ciudadanos por Municipios Transparentes)
-COVID-19, el apartado con los montos de gastos en sus direcciones en atencién a la pandemia.

Para el ejercicio fiscal 2020 se proyects contar con un presupuesto de un poco més de $3 mil 585 millones de pesos conformado por las partici-
paciones federales y los ingresos generados de manera local a través de la recaudacion fiscal. Sin embargo, desde inicios del afio, el paquete
presupuestario se vio afectado con una disminucion del 8% respecto a lo esperado por las participaciones federales, debido a la politica de
austeridad impulsada por el gobierno federal.

Ademas, ante la contingencia sanitaria por COVID-19 el Ayuntamiento de Mérida puso en marcha estimulos a la economia para el respaldo al
contribuyente mediante descuentos en el pago del predial y otros impuestos, exencién de pago por uso de suelo de tianguis y locatarios, entre
otros. Esto significé una disminucién de 15.5 millones de pesos de sus ingresos por recaudacion fiscal.

A pesar de esta reduccién en los ingresos municipales, el Ayuntamiento de Mérida ha redireccionado el presupuesto para ofrecer a sus
ciudadanos y empresas, otros apoyos econémicos: Entre los meses de abril a agosto, se ha gastado de manera extraordinaria un total de
$76, 658,860.85, demostrables con sus respectivas facturas que estan publicadas en su pagina oficial.

Se destaca que en mayo, el mes en donde se registraron los picos més altos por contagios en el municipio, se contabilizé un gasto de $23, 969,366.06,

significando el 31.27% del monto total

DISTRIBUCION MENSUAL DE TOTAL DE GASTOS EXTRAORDINARIOS GENERADO PARA HACER FRENTE A LA COVID-19

° MES MONTO PORCENTAJE

’ Abril $23,334,289.89 30.44%

' Mayo $23,969,366.06 3127%

° Junio $20,607,505.89 26.88%

? Julio $8,389,829.63 10.94%

’ Agosto $357,869.27 0.47%
Total $76/658,860.74 100.00%

Fuente: elaboracion propia con datos sefalados en pagina web oficial del Ayuntamiento de Mérida_ https:/www.merida gob.mx/covidi9/cimtra.phpx

DISTRIBUCIGON MENSUAL DE TOTAL DE GASTOS EXTRAORDINARIOS PARA LA COVID-19, POR EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA

9 $30,000,000.00 35.00%
S0 31.27% 30.00%

$25,000,000.00 pr— 26.88%

9 9 $20,000,000.00 = o $2 5:89 25.00%
20.00%
$15,000,000.00
9 15.00%
$10,000,000.00 16.949

. . < . 10.00%

$5,000,000.00 5.00%
0.47
$ “57,869.27_ 0.00%
Abril Mayo Junio Julio Agosto
La compra de despensas alimentarias para los ciudadanos <. B L
represent6 un 40.46% del gasto total, es decir $31, 018,27114, g 6 P 7 - . N & & - 3°N
siendo este rubro el mas beneficiado de las compras q - . & & & & &
totales. 6 N So &
o l N v M
Asimismo, se asigné un monto destacado de 29.20%, lo * N\ °
que equivale a $22, 389,754.07, para la sanitizacion y ¢« o
desinfeccion de las diversas oficinas y espacios publicos °
del Municipio de Mérida. L] N
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Infografia 4. (continuacién) Gasto publico extraordinario derivado de la contingencia
sanitaria en el Ayuntamiento de Mérida / 24 de septiembre 2020

ITOS DE ADQUISICIONES DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA EN ATENCION 0VID-19, SECCION. POR RUBROS
LUGAR QUE OCUPA RUBRO MONTO %
* Despensas alimentarias $ 31,018, 27114 40.46
2° nitizacion y 6n de espacios $22,398,754.07 2921
3° Equipo de prevencion, control, e higiene de salud del personal del municipio $18, 731, 431.17 24.43
4° Servicios de transporte $2,970,292.01 387
5° Comunicaci6n, difusion y otros articulos varios $1,549,m2.35 202
TOTAL $76, 658, 860.74 100.00
Fuente: elaboracion propia con datos senalados en la pagina web oficial del de Meérida hitps:fwws phpx

PORCENTAJE POR RUBRO DE GASTO

3.87 2.02

@ Despensas alimentarias
@ Sanitizacién y desinfeccién de espacios municipales

@ Equipo de prevencisn, control, e higiene de salud
del personal del municipio

@ servicios de transporte

Comunicacin, difusién y otros articulos varios

k‘l o o

Asimismo sefialan el pago por el servicio de aplicacion de 139 pruebas, 7 pruebas con el programa integral y 132 pruebas serolgicas, de deteccion
de la COVIDA19; estas fueron realizadas a los empleados que apoyaron en la entrega de despensas casa por casa en las comisarias del municipio
de Mérida los dias 25 de junio, 2,7 y 15 de julio del 2020, Su costo total fue de $133,696.01 representando un 0:17% del total de gastos.

Al revisar los gastos extraordinarios por las direcciones del gobierno Municipal, Ia Direccion Integral de la Familia (DIF) ha sido hasta el
momento la mas favorecida con un 40.37%, con un monto de $31, 014,435.70, situandose por arriba de los gastos generados por la Direccin

de que obtuvo 35.14%, 2$26,998,406.26

MONTOS DE GASTO PUBLICO PARA NES EN LAS DIFERENTES DIRECCIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA EN ATENCIGN A LA COVID-19

Oireccion Gasto por dire
oIF $31,014,43570 40372%
‘Administracién 2699840626 | 351440
Bienestar Social $15.238,545.70 19.836%
Oficialia Mayor $2,338,560.00 3.044%
Unidad de Comunicacion Social s387275.64 0.504%
Desarrollo Econémicoy Turismo $218,405.53 0.284%
Tecnologia de a informacién $242,092.00 o315%
Gobernacion s181143.61 0236%
Desarrollo Social $138,012.80 0180%
10 Obras publicas $45,46274 0.059%
n Catastro $12:765.08 o017
2 Secretaria de Participacion Ciudadana | _$4,400.00 0.006%
5 Oficina de Gestion del Centro Histérico | $2987.59 0.004%
Fuente: elaboracién propia con datos sefalados en pagina web oficialdel Merida hpx

GASTO EN LAS DIRECCIONES DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA PARA ATENDER LA COVID-19

$1000000.00]
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Infografia 5. Inversiones en Yucatan y nuevas acciones para la reactivacion econdmica
/ 5 de noviembre 2020

INVERSIONES EN YUCATAN Y NUEVAS ACCIONES PARA LA REACTIVACIGN ECONOMICA

El Gobierno de Yucatan, a través de la Secretaria de Fomento Econémico y Trabajo (SEFOET), ha iniciado diversas acciones para promover
inversiones privadas, en su mayoria, provenientes de empresas extranjeras.

Con estas acciones, se pretende impulsar las oportunidades laborales y con mayor atencién atender al subsector de la construccion.

INVERSIONES EMPRESARIALES SOBRESALIENTES

10 de agosto.

Inauguracion del Parque Edlico de Progreso,
proyecto en el que se invirtieron 155 millones
de ddlares, lo que equivale a aproximadamente
3,400 millones de pesos, con una generacion

26 de agosto.

Inauguracién de la la segunda planta de
cocinas integrales de la empresa Woodge-
nix Skypark, con una inversion de mas $1300

de mas de 300 empleos directos en su etapa
de construccion. Se espera que genere 200
mas en su operacion y funcionamiento.

9 de septiembre.

Se anuncid la inversion privada por parte de
la compafnia Juego de Pelota Inc, para
construir el Estadio Sostenible de Yucatan,
con mas de $2,200 millones de pesos. Este
proyecto pretende generar mas de 4,000
empleos durante su construccién y mas de
1,000 empleos durante su operacion.

24 de septiembre.

Inauguraciéon en Kanasin del primer Centro
de Distribucion (CEDIS) de Walmart en el
sureste. Representa una generacion de mas
de 275 empleos, entre directos e indirectos
en el estado para personas de Mérida, Kanasin,
Hoctun, Acanceh, Seyé, Uman y Tixpéual.

o
O
= |

millones de pesos. La empresa china-es-
tadounidense plantea la generacion de
mas 500 empleos ademas de las ya creadas
en su primera planta ubicada en Uman.

18 de septiembre.

Inauguracion de la planta de la Cementos
Fortaleza en el municipio de Progreso. Esta
fébrica ha generado mas de 450 empleos
en su construccion y una inversion de mas
de 500 millones de pesos en el municipio
de Progreso.

2 de octubre.

Inauguracién de Wallmart Supercenter
Mérida Campestre, con una inversion de
222 millones de pesos y 300 nuevos
empleos.

Por otra parte, el secretario de la SEFOET, han mencionado la continuidad del programa “Peso a Peso” que beneficiara a mas de 13,846 productores.

En el mes de agosto se registraron 525 nuevos empleos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que significé un aumento de 0.15% respecto
al mes anterior y en septiembre hubo 2,046 nuevos registros, acumulando 362,979 registros totales.

REACTIVACION DEL TURISMO \{ \J N\

El Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH), reabrié el 22 de
septiembre |as zonas arqueolégicas
de Chichen Itza y Uxmal.

El 23 de septiembre se realizo el primer
Tianguis Turistico Digital con 217 exposi-
tores, 1964 compradores, 45 paises partici-
pantes. Yucatan fue uno de los estados
que participo, y sera sede de la siguiente
edicion presencial del Tianguis Turistico,
programado para marzo del préximo afio
en Mérida.

s =
N
L o N

Las playas de Progreso cuentan ahora con
certificacion internacional The Blue Flag o
Bandera Azul, en espafiol. En la pagina web
del distintivo internacional, menciona que
funciona bajo los auspicios de la Fundacion
para la Educacion Ambiental con sede en
Copenhague, Dinamarca. Los que llevan
este reconocimiento, deben cumplir “criterios
ambientales; de seguridad y servicios; educa-
cién ambiental y calidad del agua”

R
CORcA==E-

La Camara Nacional de la Industria de Desar-
rollo y Promocion de Vivienda (CANADEVI),
junto al gobernador de Yucatan, anunciaron
una inversion superior a los 15 mil millones de
pesos para desarrollar casas de interés social
medio y residencial en los préximos 24 meses,
generando empleo para albaniles plomeros,
carpinteros ingenieros arquitectos.

El gobierno federal también anuncié que el
puerto de Progreso se va a modernizar. Para esto,
se prevé una inversion privada de 4 mil millones
de pesos para la reactivacion econémica del
estado de Yucatan.
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Infografia 6. Programa “Peso a peso”: apoyo al campo vy la acuicultura en Yucatan /
12 de noviembre 2020

PROGRAMA PESO A PESO: APOYO AL CAMPO Y

A LA ACUICULTURA EN YUCATAN

Derivado de las consecuencias econémicas ocasionadas por la emergencia sanitaria, ademas del paso de las 3
tormentas tropicales y 2 huracanes durante el 2020, las actividades como la agricultura y la acuicultura se han visto
gravemente afectadas.

El programa de impulso econémico en el estado de Yucatan “Peso a peso”, estimula las actividades agropecuarias
mediante apoyos en especies como insumos, herramientas y equipos de trabajo agropecuario dentro del catalogo
de productos que emita la Secretaria de Desarrollo Rural.

2

Este programa se comenzé a implementar desde 2013, bajo el gobierno de Rolando Zapata Bello, y se mantuvo con
el mismo nombre en el actual gobierno de Mauricio Vila Dosal, incluido en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024,
el cual se ajusto al programa presupuestario 501 Fomento del Sector Agropecuario y Agroindustrial, y es la Secretaria
de Desarrollo Rural de Yucatan, la dependencia encargada de coordinar la entrega de estos apoyos.

El 28 de julio de 2020, se anuncio en la pagina oficial del gobierno del Estado la recepcion de las solicitudes en las
ventanillas de la Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentables (Sepasy), y en los municipios, a través de las ventanillas
moviles, del 27 de julio al 18 de septiembre.

Debido a la contingencia sanitaria por COVID-19, aunado a los fendmenos naturales, durante 2020 aumento el
numero de solicitudes, por lo que el gobierno priorizara a la poblacién que sufrié mayor afectacion.

Quienes resultaron beneficiarios de estos apoyos, podran obtener un porcentaje del costo del valor del producto, como se indica

100% W) 70% 50%

del costo del del costo del valor del del costo del valor del
valor del producto producto para aquellos producto cuando no se trate
cuando se trate de productos denominados de pequenos productores
pequefios productores organicos en el catidlogo ni de productos organicos.

LA DINAMICA DEL PROGRAMA ES EL SIGUIENTE: ﬁa‘oﬁ

1. Emisién de la convocatoria

2. Recepcion de solicitudes en ventanillas

3. Aprobacién de solicitudes

4. El beneficiario debe realizar la aportacion a la cuenta concentradora en el banco que le sefiale la instancia correspondiente
y esto dependera del porcentaje de apoyo recibido.

5. Entrega de apoyosy firmas probatorias.

Por medio de comunicados de prensa y publicaciones en redes sociales, se ha dado a conocer el alcance del mismo. Se pretende entregar el
apoyo de aproximadamente de 103 millones de pesos. Se destaca, que el gobierno entregé a 31 granjas acuicolas casi 1 millén de pesos en
especie como alimento, materiales, equipo y maquinaria para los productores de acuacultura en Yucatan, con el propésito de incentivar la
creacion de empleos, asi como la reactivacion econémica del sector.

En tanto, se ha observado la recepcion de estos apoyos en los municipios de Uman, Valladolid, Hunucma y Kanasin, que se ha dado de la siguiente
manera:

ENTREGA DE APOYOS DEL PROGRAMA PESO A PESO, EN LOS MUNICIPIOS QUE OBSERVA EL ORG

21de octub 70 productores
22 de octubre Valladolid 119 productores

Fuente: Elaboracién propia, basado en informacion de prensa y paginas de facebook de los municipios: Uman, Hunucma, Valladolid y Kanasin
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Infografia 7. Pobreza laboral e ingreso laboral en tiempos de COVID-19 en Yucatan
/ 19 de noviembre 2020

POBREZA LABORAL E INGRESO LABORAL EN TIEMPOS
DE COVID 19 EN YUCATAN

El Indice de la Tendencia Laboral de Pobreza (ITLP), es un indicador que muestra la proporcién de personas a nivel nacional y por
estado, que no pueden adquirir la canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo, incluso si dedicaran todo su ingreso para su
alimentacion.

Para calcularlo el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) utiliza la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) que realiza el INEGI.

Si el ingreso laboral aumenta mas que el valor de la canasta alimentaria, el poder adquisitivo del hogar mejora y el ITLP tiende a bajar;
por el contrario, si el precio de los alimentos de la canasta alimentaria aumenta mas que el ingreso laboral, el poder adquisitivo
disminuye, por lo que ITLP tiende a subir.

El ITLP no constituye una medicién de la pobreza, puesto que no comprende todas las fuentes de ingreso ni todas las dimensiones de
la metodologia multidimensional de la pobreza; sin embargo, sirve como sefial preventiva de corto plazo sobre el poder adquisitivo de
ingreso laboral de los hogares. Es por esto, que esta informacién posibilita la toma de decisiones de politica social con informacién
actualizada.

En el primer trimestre de 2020, el porcentaje de la poblacién en pobreza laboral fue de: 35.7% a nivel nacional y 33.9% para el Estado
de Yucatan; es decir, mas de uno de cada tres yucatecos no tiene acceso a la canasta basica con sus ingresos laborales.

INDICE DE LA TENDENCIA LABORAL DE POBREZA DATOS NACIONALES
(1IER. TRIMESTRE 2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos consultados en CONEVAL 2020 indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza
(ITLP), resultados nacionales y por entidad federativa

Si comparamos el primer trimestre de 2019 con el primer trimestre de 2020, podemos observar que el indicador disminuy6 en 4.9%, lo
cual quiere decir, que aproximadamente 5 de cada 100 personas pudieron ingresar a la cifra del total anterior que podia adquirir la

canasta alimentaria con su ingreso laboral.
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Infografia 7. (continuacién) Pobreza laboral e ingreso laboral en tiempos de
COVID-19 en Yucatan / 19 de noviembre 2020

iNDICE DE LA TENDENCIA LABORAL DE POBREZA (ITLP)
PORCENTAJE TRIMESTRAL DE LA POBLACION EN POBREZA LABORAL
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® |71 de 2018 T2 de 2018 [T3 de 2018 [T4 de 2018 [T de 2019 | T2 de 2019 | T3 de 2019[ T4 de 2019 [TI de 2020

| TLP YUCATAN 39% 35.7% 36.5% 35.7% 38.8% 36.5% 34.4% 34.3% 33.9%
== |TLP NACIONAL 39.10% 39.50% 39.30% 39.80% 38.70% 38.10% 38.50% 37.30% 37.70%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos consultados en CONEVAL 2020 indice de la Tendencia Laboral de la
Pobreza(ITLP), resultados nacionales y por entidad federativa.

Por otra parte, el ingreso laboral per capita real en Yucatan, aumenté 7.9% entre el 1° trimestre de 2019 y 1° trimestre de 2020 al pasar de

$1,818.71 a $1,962.59 pesos constantes, mientras que la variacién trimestral real aumenté 2.6% del 4° trimestre de 2019 al 1° trimestre de
2020 al pasar de $1,912.86 a $1,962.59 pesos constantes.

EN MEXICO

Debido a la contingencia sanitaria por COVID-19, el INEGI suspendié a finales de marzo la recoleccion de informacion estadistica relativa a
la ENOE, por lo que, para continuar con el monitoreo, implementé la Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE), para presentar
el calculo temporal de la pobreza laboral y fue nicamente de datos a nivel nacional. Los resultados obtenidos son los siguientes:

El porcentaje de personas en pobreza laboral fue

Q¢S
481%

El ingreso laboral se redujo 6.2% de abril a mayo, al pasar de $1,516.93 a $1,422.24 y aumentoé en 10.4% en junio cuando se ubicé en $1,570.74
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Infografia 8. Yucatan: IMCO reconoce con medalla de oro esfuerzos paralareactivacion
econdmica / 3 de diciembre 2020

YUCATAN IMCO RECONOCE CON MEDALLA DE ORO ESFUERZOS

PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

UN ORO PARA YUCATAN ASIGNA EL IMCO

El Instituto i para la Competitividad (IMCO) a través del indice de Competitividad Estatal (ICE), evalla la
competitividad de los estados por su capacidad para forjar, atraer y retener talento e inversion.

Cabe sefalar que el ICE 2020 no cuenta con un ranking general, pero busca reconocer el buen desempeno de las
entidades en distintas dimensiones de competitividad mediante la asignacién de medallas de oro, plata y bronce a los
estados que implementen medidas para la reactivacion econémica y muestren el liderazgo en épocas de crisis.

Algunas de las caracteristicas que se considera para este reconocimiento: ‘

1) Contemplan apoyos para la poblacién que no tiene trabajo o lo perdié por la contingencia sanitaria
2) Han otorgado paquetes de alimentos para los hogares

3) Brindan apoyos fiscales a las familias

4) Han adoptado un tipo de apoyo a las mi PyMEs

1. CDMX

De acuerdo al ICE 2020, Yucatan fue galardonado

con medalla de oro y se ubicé en la quinta 2. Querétaro
posicion de los 16 estados que obtuvieron alguna f 3. Chihuahua
medalla. . 4. Colima.

5. Yicatan

Con esta medalla de oro también se reconoce a Yucatan por el subindice de Derecho, por tener la menor tasa de homicidios y el mayor

porcentaje de la poblacién que se siente segura en su entidad.

NUEVAS INVERSIONES E INCREMENTO DE EMPLEQS EN EL YUCATAN

Tras realizar un estudio en 73 ciudades del pais, el IMCO y su Indice de Competitividad Urbana
(ICU) sefialaron que la urbe Mérida se mantiene como una de las mejores ciudades para invertir
junto con ciudad del Carmen en el sureste de México, y Hermosillo y Guaymas, en el norte del

pais. Reflejo de ello las inversiones publicas y privadas asi como los apoyos econémicos siguen
realizdndose en el estado entre las que observamos
EN INVERSION PUBLICA:

1) Parque de recreacién Familiar “paseo de henequenes” ubicada en |a zona de Francisco de Montejo. Inversion de $177 MDP,
la cual generara 1200 empleos directos e indirectos durante su construccion.

2) Campus de las Escuelas de Educacién Normal con mas de $40 MDP con generacion de 600 empleos.

3) El pasado 30 de noviembre, el gobierno federal anuncié la construccién de otra central de ciclo combinado de la Comisién Federal
de Electricidad

EN INVERSION PRIVADA: o
1) Construccién de la “Torre 2 via Montejo” la cual generara 1,120 empleos directos e indirectos durante su construccion,

con una inversién de 820 MDP

2) Nuevo “Hotel Hyatt Place” con una inversion de de $745 MDP generando 820 empleos directos e indirectos. o

EN INVERSION EXTRANJERA:
1) El consulado de los Estados Unidos esta construyendo su nueva sede, la cual genera 1,030 empleos con una inversion extranjera

de mas de 3,000 MDP.
2) Construccién de un astillero en el puerto de progreso, con inversion de 150 MDD de la empresa italiana Fincatieri, uno de los grupos de

construcciéon naval mas grande del mundo.

*MDP: Millones de Pesos
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CARTOGRAFIAS TEMATICAS

En esta tematica, se desarrollaron 5 cartografias que muestran espacialmente un
conjunto de datos, hallazgos e informaciones significativas en relacioén a la situacion de
la Economia 'y Empleo en Yucatan durante la pandemia, como se indica a continuacion:

Cartografia 1. Panorama Municipal: microempresas y actividades comerciales esenciales
durante el COVID-19 en Yucatan / 3 de septiembre 2020
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Cartografia 2. Panorama general de poblacién ocupada en el sector comercio: salarios
y puestos de trabajo por municipios / 17 de septiembre 2020
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Cartografia 3. Gastos extraordinarios efectuados por el Ayuntamiento de Mérida para
prevenciéon y control de la pandemia COVID-19 / 1de octubre 2020
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Cartografia 4. Distribucion del niumero de beneficiarios de los créditos para proyectos
productivos emitidos por el Ayuntamiento de Mérida durante el
COVID-19 / 15 de octubre 2020
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Cartografia 5. Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y poblacion
econdmica activa / 29 de octubre 2020
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REFLEXIONES FINALES

El desarrollo de la investigacion en este espacio de observacion permitio el
acercamiento con usuarios del Observatorio, asi como identificar diversas iniciativas
publicas y sociales de coordinacion y accidn social en el ambito de gobernanza:

1) Ayuntamiento de Mérida

2) Ayuntamiento de Valladolid

3) Direcciéon de Desarrollo Econdmico y Turismo del Ayuntamiento de Mérida

4) Direccion de Desarrollo Social del Ayuntamiento de Mérida

5) Secretaria de Fomento Econdmico y Trabajo del Estado de Yucatan (SEFOET)
6) Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Yucatan (SEDER)

7) Programas e iniciativas en el marco de la pandemia

a. “Reactivacion econdmica de Yucatan”
b. “Yucatan Seguro”

c. “Programa de apoyos emergentes”
a. "Mérida nos une”

b. “Estamos contigo”

c. “Surte tu negocio”,

d. “Impulsa Mérida”,

e. “Manos al Campo”,

f. “Descuentos en impuestos”,
9. “Peso a peso”

Sin duda que fueron meses criticos los registrados durante la investigacion. A pesar de
los esfuerzos realizados por los gobiernos municipales y el estatal, las MiPymes son
las que siguen resintiendo los estragos de la pandemia. Sin embargo, se ha intentado
estabilizar su situacion y como consecuencia de esta planeacion y confianza, se pudo
observar la ola de inversiones en Yucatan. De estas acciones, y de la participacion
coordinada del Ayuntamiento de Mérida con actores sociales y empresariales, este
espacio de observacion dio cuenta como parte de los procesos de gobernanza.



OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL
ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN MEMORIA DIGITAL

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y DOCUMENTALES

® Animal Politico (2020) COVID-19 provoca caida histérica de empleo: se han perdido un millén 117
mil en 5 meses. 12 de agosto, Ciudad de México. <https:/www.animalpolitico.com/2020/08/covid-
caida-empleos-julio-imss/> Consultado el 15 de septiembre de 2020

® Ayuntamiento de Mérida (2020) Programa Apoyos Emergentes. Ayuntamiento de Mérida 2018-
2021. < http://apoyos.merida.gob.mx/> Consultado el 29 de julio de 2020

® Ayuntamiento de Mérida (2020) Herramienta CIMTRA - COVID-19. <https:/www.merida.gob.mx/
covid19/cimtra.phpx> Consultado varias veces durante junio-noviembre de 2020.

® Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2020)

e indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) Resultados nacionales y por entidad
federativa. <https:/www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/ITLP-IS/2020/1T2020/ITLP_
Nacional_y_estatal_mayo_2020.pdf>

® Gobierno del Estado de Yucatan (2020) Portal Reactivacion Econdmica de Yucatan. https:/
reactivacion.yucatan.gob.mx/ Consultado varias veces durante junio-noviembre de 2020.

® Gobierno del Estado de Yucatan (2020) Programa Peso a Peso, en Programas de bienes y
servicios. https:/www.yucatan.gob.mx/ciudadano/ver_programa.php?id=117 Consultado el 26 de
octubre de 2020

® [nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020) Actividad econémica - Actividades esenciales
durante COVID-19, en: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.

® <https./www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx> Consultado 28 de agosto de 2020

® |[nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020) Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo
(ETOE) 2020. <https:/www.inegi.org.mx/investigacion/etoe/#Tabulados> Consultado 5 de agosto
de 2020

® |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020) “INEGI presenta los resultados definitivos de los
censos Econdmicos 2019”. Boletin de prensa nim. 328/20, 16 de julio de 2020

® Universidad Autébnoma de Yucatan; Observatorio de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(2020), “Boletin Indicadores Econdmicos Del Estado de Yucatan abril -agosto de 2020”. UADY:
Mérida. http:/www.mipymeuady.mx/boletines.php Consultado 23 de septiembre de 2020

® Observatorio México scomo vamos? (2020) Seméaforo Estatal Yucatan. <https:/portal.
mexicocomovamos.mx/index.php?s=mcv_ei&e=31> Consultado 29 de octubre de 2020

® Gobierno del Estado de Yucatan (2020) Plan Estatal de Infraestructura para la Creacion de
Empleos y Apoyo a la Reactivacion Econdmica. < https:/reactivacion.yucatan.gob.mx/ >.
Consultado el 29 de septiembre de 2020

® Gobierno del Estado de Yucatan (2020) Informe sobre la Situacion Econdmica Estatal Segundo
Trimestre de 2020.

® <https://www.yucatan.gob.mx/docs/transparencia/finanzas_publicas/2018_2024/2020/2doTrim/1_
InfSEco_IIT20.pdf> Consultado el 5 de agosto de 2020 )


http://apoyos.merida.gob.mx/
https://reactivacion.yucatan.gob.mx/
https://reactivacion.yucatan.gob.mx/
https://www.yucatan.gob.mx/ciudadano/ver_programa.php?id=117
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx
http://www.mipymeuady.mx/boletines.php
https://portal.mexicocomovamos.mx/index.php?s=mcv_ei&e=31
https://portal.mexicocomovamos.mx/index.php?s=mcv_ei&e=31




OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL
ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN MEMORIA DIGITAL

3.3. VIOLENCIA DE GENERO

La Violencia basada en Género (VBG) se define como toda accion que “tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la
mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada” (CEDAW, 1993).
Tomando en cuenta los principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional
de derechos humanos con relacion a la orientacion sexual y la identidad de género
(Yogyakarta, 2006) esta definicion concierne también a cualquier persona disidente
en términos sexo/genéricos.

En México, el confinamiento como medida para mitigar la pandemia ha supuesto
un aumento en la VBG, particularmente en la que se da en entorno familiar y es
producida por personas cercanas a la victima. Durante los meses transcurridos desde
la declaracion de pandemia por COVID 19 se ha reportado un aumento de 1.6% de
violencia familiar respecto al mismo periodo en afios anteriores y del total de llamadas
al 911, el 4.26% ha sido so6lo por este tipo de violencia (SESNSSP, 30 de junio de 2020).
La condicién para Yucatan es semejante puesto que las llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer por cada 100 mujeres supera
la media nacional (SESNSSP, 30 de junio de 2020) y se han cometido de enero a
junio cuatro feminicidios, tres de ellos en Mérida (Ver Infografia 1. COVID-19 Estado de
Yucatan: Violencia de Género)

JassoLopez (2019), Paredes Guerrero, Llanes Salazary Torres Salas (2016) sefialan que
para Yucatan no hay suficientes investigaciones que den cuenta de las dimensiones
contextuales y estructurales de la violencia, aungue se reconoce que el tema ha sido
relevante a nivel mediatico a partir de la movilizaciéon de la sociedad civil. En cuanto a
la violencia feminicida, Jasso Lopez (2019) observa que las acciones del gobierno no
se han articulado de forma adecuada o han sido tardias con respecto al resto del pais.

En ese contexto se desarrollé el estudio de caso “Género y gobernanza durante la
pandemia por COVID 19 en Yucatan” centrado en recuperar los procesos de gestion
tendientes a la adaptacion de estrategias para atender la VBG durante la pandemia,
en los que participan el gobierno y la sociedad civil, particularmente los servicios de
atencion psicoldgica, asesoria juridica y canalizacion a refugios.
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Infografia 1. COVID-19 Estado de Yucatan: Violencia de Género / 17 de agosto 2020

COVID-19 ESTADO DE YUCATAN: VIOLENCIA DE GENERO

o 0 En México existe un contexto general de desventaja, discriminacién y violencia hacia las mujeres.
Durante 2019 y los primeros meses de 2020 se desarrollaron amplias manifestaciones sociales, encabezadas por

mujeres para exigir cambios sociales en ese sentido.

EN RELACION A LA
VIOLENCIA, SEGUN LA
ULTIMA ENCUESTA
NACIONAL SOBRE LA
DINAMICA DE LAS
RELACIONES EN LOS
HOGARES
(ENDIREH), 2016:

ELCOVID-19
HA AGUDIZADO

LA VULNERABILIDAD DE
LAS MUJERES A PADECER

S

VIOLENCIA

&

B

D @D

66%

de las mujeres mayores

de 15 afios ha sufrido al menos
un incidente de violencia
econdémica, emocional, fisica,
sexual o discriminacion

a lo largo de su vida

y en el dltimo afio.

El confinamiento ha incrementado
la violencia hacia las mujeres.

Desde abril a junio de 2020 hubo
un aumento de un 25% en las
llamadas de auxilio de mujeres a
las lineas de emergencia.

Con el propésito de reducir la
violencia familiar, el 10 de abril en
Yucatan se promulgé la llamada
Ley Seca.

25% de ellas

refieren haber padecido
violencia por parte
de su pareja.

23

ha experimentado
violencia en la comunidad.

22%

ha sufrido violencia laboral.

El 01 de junio se permite la venta de
alcohol a domicilio.

El 14 de julio entra en vigor otra vez
la Ley Seca.

En Yucatan los albergues para
mujeres victimas de violencia se
encuentran al maximo de

su capacidad.

El albergue del Instituto

Municipal de la Mujer en Mérida, se
saturé desde las primeras semanas
de la pandemia.
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OBIJETIVO

Analizar las condicionantes que intervienen en el gjercicio de acciones de gobernanza
relacionadas con la adaptacion de los servicios de atencion a la VBG en Yucatan
durante el periodo decretado como pandemia.

LAS PREGUNTAS QUE ORIENTARON EL ESTUDIO FUERON:

e COmo puede la colaboracion entre gobierno y sociedad ser efectiva para
atender la VBG durante una crisis sanitaria?

e Qué condiciones debe cumplir la gobernanza sensible al género para atender la VBG?

e ;Qué estrategias se han disefiado para abordar la desigualdad de género y
cumplir con principios de equidad, inclusion y rendicion de cuentas?

e Qué acciones de colaboracion entre la sociedad civil y el Estado han funcionado,
cudles no y por qué?

LAS PREMISAS DE INVESTIGACION FUERON:

e |a violencia basada en género supera a la media nacional en Yucatan,
particularmente la violencia de pareja.

e |a medida del confinamiento, la ley seca y el aumento de violencia doméstico y
homicidios han puesto en el foco mediatico a las formas de atencion a la violencia
basada en género en Yucatan.

e Losprocesosdeatencion de la Secretaria de las mujeres, lasinstancias municipales
de las mujeres, de organizaciones civiles transitaron de un modelo presencial a
uno a distancia. Por lo que es importante indagar sobre los mecanismos que
adoptaron de forma conjunta e individual, los recursos con los que contaron y los
puentes de colaboracién que mantuvieron.

RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

En el ambito de Violencia de Género se han generado entre agosto de 2020 vy
enero de 2021 7 notas de investigacion, 8 infografias, 5 cartografias y 2 videos que
dan cuenta de las principales acciones de gobernanza y coordinacion social ante el
COVID-19 observadas durante la vigencia del proyecto.

Las notas de investigacion dan cuenta de los resultados del estudio de caso, conforme

fueron desarrolldandose.
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Documenta las brechas de género, con datos internacionales y
nacionales y el contexto de Yucatan y cémo se han agudizado en la
crisis sanitaria por el coronavirus. Apunta que La condicién para Yucatan
es semejante puesto que las llamadas de emergencia relacionadas con

Contexto de la
desigualdad y la
violencia basada

en género en incidentes de violencia contra la mujer por cada 100 mujeres supera la
Yucatan. media nacional (SESNSSP, 30 de junio de 2020) y se han cometido de
27 agosto 2020 enero a agosto seis feminicidios, cinco de ellos en Mérida. Respecto a los

indices, en los municipios en estudio, se observa una distancia desigual
entre la condicién de las mujeres y hombres, ain en municipios con un

[ ] >
ﬂ#* IDH medio-alto como Mérida y se acentla en Uman, Hunucma, Kanasin y

Valladolid. Por su parte, el IDG expresa la misma tendencia.
http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/VG_AI-N-1.pdf

Se revisan algunos rasgos de la violencia de género que padecen
las mujeres indigenas y particularmente, las condiciones de atencion
en Yucatan. La violencia hacia las mujeres indigenas tiene elementos
particulares relacionados con las condiciones sistematicas de

Atencién a la
violencia para
mujeres indigenas.

7 octubre 2020 desigualdad que enfrentan a lo largo de su vida como: la sujecién a
sistemas normativos tradicionales, el trabajo infantil, la naturalizacion
[ ] G- de la violencia y la discriminacion de personas fuera de su contexto,

quienes incluso, pueden ser responsables de la atencion y resguardo de
sus derechos mas elementales como el acceso a la salud, la educacion
y la justicia.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/VG_AI-N-2.pdf

Este avance de investigacion documenta el papel de la policia en la
prevenciéon y atencién de la violencia basada en género es fundamental
como primeros respondientes, es decir, como la autoridad que
asiste en primer lugar para auxiliar a la victima. En Mérida, existen
dos Unidades Especializada de Atencién de la Violencia Familiar y

La atencién de la
violencia desde
la Secretaria de

la Seguridad de Género (UNIPREV), una dependiente de la SSP Estatal y otra de
Publica (SSP) la policia municipal. Ambas, se encuentran integradas por policias
27 octubre 2020 especializados en la intervencién de casos de la violencia familiar y/o
de género.
# http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/VG_AI-N-3.pdf

Analiza la importancia de las redes sociales y los colectivos y sociedad
civil para atender la violencia de género durante la pandemia. Para
conocer sobre la informacion disponible en Yucatadn durante este
periodo respecto a la prevencién y atencidon de la violencia de
género se hizo una revision de las redes sociales y se identificaron
mas de 30 grupos en su mayoria colectivos y asociaciones civiles que
difunden notas informativas propias y de otros medios, comunicados,
4 noviembre 2020 | orientaciones y ofrecen acompafiamiento. La mayoria de ellas se
concentran en espacios urbanos como la ciudad de Mérida y Valladolid,
g_ aunque la ubicacién geogréfica no siempre aparece en el apartado de

informacion, se observa que son colectivos que operan en las redes

\9/ sociales haciendo activismo y canalizando hacia otras grupos mas

Redes sociales,
colectivos y
sociedad civil
atendiendo la
violencia durante la
pandemia.

organizados o instituciones gubernamentales como la Secretaria de
las Mujeres, el Instituto Municipal de la Mujer o Apis, Sureste.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/VG_AI-N-4.pdf
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Las disidencias
sexuales en Yucatan
durante la pandemia
por COVID 19.

18 noviembre 2020

# CY#
A

El objetivo de esta nota de investigacion es reflexionar sobre
las condiciones de la comunidad LGTB+ durante la pandemia en
Yucatdn y exponer el trabajo que ha llevado a cabo la asociacion
civil Yucatrans. Para nuestro equipo de observacion es importante
sumar a la definicion de Violencia basada en Género, explicitada
en convenciones importantes como la CEDAW vy Belén do Par4,
los Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos con relacion a la orientacion sexual y la identidad
de género (Yogyakarta, 2006) puesto que esta definicién concierne
también a cualquier persona disidente en términos sexo/genéricos.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/VG_AI-N-5.pdf

Asociaciones

Civiles y Colectivas
Feministas en accién
para atender la
violencia de género.

2 diciembre 2020

.

P
%%

"

El avance de investigacion documenta quiénes son, dénde estan y
cudles son las principales acciones que efectlan estas asociaciones
y, a la par, las colectivas feministas; ambas enfocadas en atender a
las victimas de violencia de género. Sus intereses son amplios como
variado es el problema: asesoramiento, proteccion y ayuda preventiva
son las acciones que brindan a las mujeres en situacion de violencia en
el estado de Yucatan, sobre todo durante la pandemia actual.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/VG_AI-N-6.pdf

Conclusiones
preliminares sobre
el estudio de caso

15 de diciembre 2020

?

Apunta las reflexiones preliminares del estudio de caso, entre
otras: Persisten los estereotipos sobre los roles que deben cumplir
las mujeres en la sociedad cefidos al espacio publico; la condicion
simbodlica es cuando al describir la seguridad en el Estado no se
observa que mientras es seguro en términos generales (baja tasa de
homicidios), es muy peligroso al interior de los hogares. Esto evidencia
una falta de perspectiva de género en la evaluacion de seguridad
Yy sus procesos de prevenciéon. Las y los actores gubernamentales
se encuentran cefiidos a una autoridad central, lo que dificulta que
niveles intermedios o periféricos puedan tomar decisiones o asumir
creativamente el disefio de politicas para la igualdad.
http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/VG_AI-N-7 pdf

VER VIDEOS SOBE EL ESPACIO DE OBSERVACION "VIOLENCIA DE GENERO"

http:/orga.cor

http:/orga.en
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INFOGRAFIAS

lgualmente, muchos de los hallazgos fueron sintetizados en infografias que comunican
visualmente antecedentes, procesos y datos relevantes con relacion al arreglo de
gobernanza estudiado.

Infografia 2. Atencion telefdnica a situaciones de violencia contra las mujeres durante
el COVID-19 en Yucatdn / 27 de agosto 2020

ATENCION TELEFONICA A SITUACIONES DE VIOLENCIA

CONTRA LAS MUJERES DURANTE EL COVID-19 EN YUCATAN.

DEMANDA DE ATENCION DE ACUERDO CON EL SECRETARIADO EN ENERO A ABRIL DE 2020
ANTE VIOLENCIA DE GENERO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE DEL TOTAL DE EMERGENCIA
A NIVEL NACIONAL SEGURIDAD PUBLICA: REALES AL 911:
A nivel nacional el Instituto Nacional de 2020 - comparacien, 1.63% fueron llamadas de
Mujeres (INMujeres) ha publicado la lista sobre este mismo 2019 lncldgntes de violencia contra
de lugares en donde las mujeres pueden :Ub°d17°-1714 periodo, pero de la mujer,

.o P lamadas al 911
llamar para pedir “orientacién, apoyo y e e s tomscos o 0,03% ;e sbuso sexusl,

violencia familiar
sumaron 155,178 o
0.02% ; de violacion,

mientras que en el

2018

sumaron 156,488

ayuda” en las entidades federativas, en violencia familiar
caso de que exista violenciay que ésta se
agrave durante el confianamiento por el

covipA. [ ]
Y S'
j \ Abril:
LLAMADAS DE 162 llamadas atendldas;‘
122 fueron de emergencia extrema.

EMERGENCIA PU’R Mayo:
VIOLENCIA DE GENERO 77 llamadas de emergencia.
EN YUCATAN Junio:

86 llamadas. [ o
Las llamadas de emergencia relacionadas Julio: ()
con incidentes de violencia contra la mujer a 74 llamadas.
nivel estatal en Yucatan entre enero y abril

de 2020 fueron de 1,734; a nivel nacional fue

de 88, 80_3' ) ) Sociedad ci Apis Sureste Fundacién para la Equidad, recibe en promedio, mas

(EesieiEi el Fariive 20m0 ) de 16 llamadas diarias para asesorfa legal, solicitando refugio, reingreso o necesidad
de plan de seguridad.

1.42%; de violacisn de pareja

v %.23% de violencia familiar.

La ea Mujer del Ayuntamiento de
Mérida ha recibido mas de 285 llamadas La Fiscalia General del Estado (FGE) sigue recibiendo denuncias, pero las mujeres en
Cla @z @i fje abril a julio. situacion de violencia que requieran apoyo o asesoria pueden acudir a la Secretaria
En abril se dio el mayor nimero de llamadas de las Mujeres (SEMUJERES), que cuenta con enlaces al interior del estado.
de mujeres solicitando algun tipo de apoyo,
informacién o asesoria, por los diferentes Nuameros de ayuda:
tipos de violencia que sufren. Linea Mujer (999)9230973 y 8004557672;
Apis Sureste: 9999884048, 9994952328, 9991043878 y 9991516120.

Fuentes:

Gémez McFarland, Carla Angélica & Sanchez Ramirez, Maria Cristina (2020)
Violencia familiar en tiempos de Covid. Mirada Legislativa. Senado de la Republica, No.187. Recuperado de,
ibliodigitali nado.gob. i _187.pdf i Consultado en agosto 2020

Secretariado Ejecutivo (2020).
“Informacion sobre violencia contra las mujeres”. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911. Centro Nacional de Informacion. Recuperado de
i gl il lyVfgnitDgQC! i0/edit Consultado en agosto 2020

Jornada Maya (2020) Violencia contra la mujer persiste en Yucatan: agrupaciones y dependencias. Recuperado de,

P Jaj ijer-ps y -y-dep: Consultado en agosto 2020

Informe fracto (2020) Aumenta la violencia contra las mujeres en Yucatén durante la conti ia del COVID-19. Recuperado de,
de-I; i /- la-viol i j -d 1; il ia-del id-19/ Consultado en agosto 2020
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Infografia 3. Casas de la Mujer Indigena o Afromexicana en la Peninsula de Yucatan /

3 de septiembre 2020

CASAS DE LA MUJER INDIGENA 0 AFROMEXICANA (CAMIS)

EN LA PENINSULA DE YUCATAN ANTE EL COVID-19

POBLACION DE MUJERES INDIGENAS
EN YUCATAN Y POR MUNICIPIO

En Yucatan del total

son semejantes:

En los municipios en donde se realiza el estudio de caso los datos poblacionales

de poblacion indigena @, POBLACION INDIGENA POR SEXO Y MUNICIPIO
0 . L Total % Hombres % Mujeres
5 D /0 *** Hunucmé 16624 5015 499 %de mujeres 25.5%
son mujeres Kanasin 39050 50.2 49.8 indigenas del 20.2%
Mérida 222576 491 499 | totaldela 12.9%
Uman 26222 50.3 497  poblacionen 23.6%
La lengua predominante Valladolid 62262 49.7 50.3 el municipio 39%

YA

es el MAYA y también se
habla chol, tzeltal y mixe .
(INEGI, 2010).

CAS

En la Peninsula de Yucatan se cuenta con tres CAMIS.
Dos en Yucatan y una en Quintana Roo:

Casa de la mujer Indigena “Tumbel kuxtal”,

En Chemax, Yuc.
Casa de la mujer Indigena “Tu'ux yaan” “
En Siho Halacho, Yuc.
Casa de la Mujer Indigena “u Muuk'il Ko'olelo’ob
Maria Uicab”, En Felipe Carrillo Puerto, Q. Roo.
Son espacios importantes donde se refuerzan los mecanismos
propios de las mujeres indigenas para erradicar la violencia

de género y atender sus necesidades en cuanto a salud
sexual y reproductiva.

Sus tareas principales son: acompafiamiento juridico en
lengua maya (traduccién e interpretacion judicial), servicio
de salud tradicional y convencional, talleres de prevencién
a la violencia y talleres de salud sexual y reproductiva.

Su presupuesto proviene del gobierno federal, a través del
INPI, y tienen convenios de colaboracién con Secretaria de
las Mujeres (Yucatdn), instancias estatales y municipales
de la mujer.

Fuente: Elaboracién propia con base en INPI, 2015

DE LA MUJER INDIGENA O AFROMEXICANA (CAMIS)

No obstante, durante la pandemia se han enfrentado a dos
retos:

La limitacién de sus actividades por la emergencia sanitaria,
El recorte a su presupuesto federal y,
La falta de personal para brindar los servicios juridicos y
psicolégicos proporcionados hasta el afio pasado a través del
convenio de colaboracién con el gobierno estatal.

Decidieron continuar con algunos con servicios:
Sobadas a mujeres embarazadas y parteria.
Medicina tradicional
Contencién emocional

No pueden:
Realizar acompafiamiento juridico y psicolégico por falta de
recursos e informacion de las instancias estatales sobre
los tiempos, lugares y medidas sanitarias.
Reconocen que esto complica llevar un registro sobre la
violencia hacia las mujeres en sus comunidades durante

la pandemia. é

ENTREVISTAS A COORDINADORAS DE LAS 3 CASAS DE LA MUJER INDIGENA EN LA PENINSULA

INEGI (2010) Censo de Poblacién y Vivienda. Disponible en:
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/yuc/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=31

INPI (2015) Indicadores socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/inpi/articulos/indi i omi de-| blos-indigenas-de-mexico-2015-116128

Red Nacional de las Casas de la Mujer indigena (14 de julio de 2020). Boletin. Disponible en:
https://www.facebook.com/Red-Nacional-De-Casas-De-Las-Mujeres-Indigenas-Camis-355435571267495
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Infografia 4. Casas de la Mujer Indigena o Afromexicana (en maya) /17 de septiembre 2020

U NAJIL MAASEWAAL KO’OLELO’0OB YEETEL AFROMEXICANAS(CAMI)

TU PETENIL YUCATAN ICHIL LE COVID 19

U ya'’abil maasewaal ko'olelo’ob tu
Petenil Yucatdn yéetel u méek’tankaajil

A

Ichil tu laakal u maasewaal

kajnaalil Yucatane'
50% ¢t

Hunucma
Kanasin
-4 4 7 7
maasewaal ko'olelo’ob Mérida
Le t'aan jach ya'ab u Umén .
t'a’'anale’ leti' le MAAYAO' Valladolid

laili’ xane’ ku t'a’'anal chol,
tzeltal yéetel mixe

YA

Tu petenil Yucatane’ yaan 6oxp'éel CAMIS, ka'ap’éel
yaan tu lu’'umil Yucatan yéetel junp’éel tu lu’'umil Quin-
tana Roo:

Le yaaxo' leti’ u najil maasewaal ko'olel “Tumbel Kuxtal”
Chemax Yuc.

U ka'ap’éelo’ leti’ u najil maasewaal ko'olel "Tu'ux yaan"
Siho Halacho, Yuc.

U ybéoxp'éelo’ leti'u najil maasewaal ko'olel “ U Muuk'il
Ko'olelo'ob Maria Uicab”, Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo.

Noj ktuchilo'ob, ku kaxantik u yaantajil ti'al u jook'ol taanil le
maasewaal ko'olelo'obo’, Yo'osal u beeytal u bin u xu'ulsa’al
béetdolajil ti' ko'olelo’ob, beyxan ku ch'ajo’olta’al u k'ana’anil le
salud sexual reproductivao’

Le meyaj ku beetiko'obo’ leti’ le je'eloba’: U laak'iinajij taan
oolajil tojbe’enil ich maaya t'aan ( K'ext'aan yéetel suut t'aan),
Ku yduchul ts'aak yéetel xiiwo'ob beyxan yéetel le convencionalo’
ku ts'aabal ka'ansajil ti'al bix unaj u kanaantikubaj maak ti'al
ma’ u beeta'al 6olajil ti',beyxan ti' salud sexual y reproductivo’

U aantajile’ ku ts'aabal tumen le Gobierno Federaloo' ku
ch'ajo’olta’al tumen INPI, ku taakpajal dantaj xan le secretaria ti'
ko'olelo’ob ( Yucatdn) instancias estatales yéetel municipales
ti’ ko'olelo'ob.

Le meek’tankaajilo’'ob tu'ux Guch le meyaja’ 6ol keet u xookil u kajnaalilo'ob

U xiibil yéetel u xch’uupil le maasewaal
kajnaalilo’ob yéetel u méek’tankaajil

U Ya'abil % xiib % xch'Gup

16624 50.15 499 o de mujeres 255%

39050 50.2 49.8  indigenasdel 20.2%

222576 49.1 499 totaldela  12.9%
poblacién en

26222 50.3 49.7 AR 23.6%

62262 49.7 50.3 39%

Fuente: Elaboracion propia con base en INPI, 2015

[E xane’, tu yo'olal le pandemia yaan ka’ap’éel talamil ku
maansiko’ob:

ma'atan u beeytal u beeta’al meyaj ichil le k'oja’'anil ku yuuchulo’,
Lu'usa'ab ti'ob u jaats taak'inil tumen u noj ja'achil federal
beyxan yaanchaj talamil ti'al u tauxta'al le psicélogo yéetel le
Juridico ti'al u ts'aiko'ob dantajil je'el xib k'axt'anta’anik le
convenio yéetel u jala'achil le estatalo’.

Tu ch’a’t’aanto’obe’ yaan u ts’aiko’ob dantajil ti’:
Yeet' ti'le ko'olelo'ob yo'omchaja'ano’ob
U ts'aakil xiiw
Yéetel contencién emocional

Ma’atan u beeytal
U ts'aiko'ob laak'inaj juridico yéetel psicolégico tumen mina'an u
taak'inil , u K'ayt'aanil ku beeta'al tumen le muuch’ mo'olayil estatales
yo'osal stutukil wa kauchilil ti'al u kanaantikubaj maak,

Leti'obe’ u yoojelo’ob ku talamchajal u ts'aabal k'ajéoltbil u ya'abil le
violencia ku k'amik le maasewaal ko'olelo’ob tu kajtalilo'ob ichil u

k'oja'anil le pandemiao’.

Entrevistas a coordinadoras de las 3 Casas de la Mujer indigena en la Peninsula.

INEGI (2010) Censo de Poblacién y Vivienda. Disponible en:
http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/yuc/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=31

INPI (2015) Indicadores socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/inpi/articulos/indi i 1 blos-indigenas-de-mexico-2015-116128
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Infografia 5. Asociacion Feminista Interseccional: Igualdad Sustantiva en Yucatan.
Origen, actividades y vinculacion ante el COVID-19 / 1de octubre 2020

ASOCIACION CIVIL FEMINISTA INTERSECCIONAL - IGUALDAD SUSTANTIVA YUCATAN:
ORIGEN, ACTIVIDADES Y VINCULACION ANTE EL COVID-19

IGUALDAD SUSTANTIVA YUCATAN

Inician en
2017

PROGRAMAS
- Red de acompafamiento Yucatan

- Programa a nivel nacionales

[ 4

- Iniciativa de colectivos feministas nacionales por la situacion
de violencia que se ha dado en diferentes ciudades.

- Prevencion de acoso, secuestro, feminicidio.

- Acompafnamiento de mujeres en traslado

- Grupo de WhatsApp exclusivo para las mujeres que
no se sientan seguras al salir de su casa o dentro de la misma.

ENCUENTRO CINEMATOGRAFICO FEMINISTA

Proyecto cultural y artistico.
Se realiza una convocatoria a nivel nacional de

mujeres que quieran compartir y hacer visibles sus
materiales audiovisuales con perspectiva de
género o violencia de género o mujeres.

Inicio el afio pasado, con la proyeccién durante 4 h

en el Centro Cultural Olimpo.

VINCULACION

- Instituto de la Mujer;

- IEPAC (Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan);
- Frente Nacional por la Sororidad;

- Coalicién Nacional LGBTTIQ;

+ Frente Nacional #Ni una menos

- Abogadas Violeta

gLy

O ()
PROCESO
1. Cumplir requisitos para registrarse en la red, con datos como:
sefias particulares, nimero de contacto y fotografia de cara
y cuerpo completo; por si se llegara a suscitar la desaparicion
forzada de alguna.

2. Seguir las reglas del grupo

3. Cuando se requiere el apoyo se solicita de forma masiva al 911
la atencion.

Golxo

4. Cuentan con un protocolo para cuando la policia no llega
para mantener la seguridad de la mujer que hizo la denuncia.

5. Funcionaba solo para mujeres en traslado pero la modalidad
cambi6 por la pandemia porque las mujeres necesitan el
acompafamiento dentro de sus propias casas.

BLOG “FUEGA FEMINISTA”

Publicaciéon de materiales de investigacion, difusion.

PERCEPCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO
DURANTE LA PANDEMIA

- Aumento de la violencia en los hogares
- Las redes sociales han ayudado a visibilizar y denunciar
- Aumento de la violencia digital
- Necesidad de mejorar el proceso de atencion
a la violencia digital para evitar la impunidad.

Fuente: Entrevista a Psic. Kelly Ramirez Alpuche, presidenta de la
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Infografia 6. Organizaciones Civiles y contencién de la violencia de género durante la
pandemia: APIS Sureste / 29 de octubre 2020

ORGANIZACIONES CIVILES Y CONTENCION DE LA VIOLENCIA DE

GENERO DURANTE LA PANDEMIA: APIS SURESTE

ASOCIACION CIVIL APIS SURESTE- FUNDACION PARA LA EQUIDAD A.C.

iacion es promover el empoderamiento de las mujeres para mejorar la calidad de vida de las personas y comunidades.
ios del oriente del estado de Yucatan: Valladolid, Temax, Chikindzonot, Tecom y Halaché

La mision de esta as:
Trabajan en 5 muni

Programas:
1) Prevencién de violencia: Asesoria y acompafamiento psicolégico y juridico. . ‘
2) Crianza con buenos tratos .’ \.\
3) Atenciény prevencion de la violencia de género: M M
a) Centro de Atencion Externa al Refugio (CAER) (Fundado en 2010) - -
Las mujeres tienen redes de ayuda seguras por si no quieren ingresar al refugio.
b) Refugio (Fundado en el 2005 y parte de la Red Nacional de Refugios) ;
Para entrar al Refugio primero se pasa por el CAER.
Consiste en hospedaje temporal y alimentacion. ‘
El cupo es de 5 familias. /
Cuentan con 2 programas para fomentar su independencia econémica:

-Capacitacion para el empleo -ﬁ
-Manejo de la economia familiar "
Esto permite que las mujeres tengan acceso a empleos, seguridad econémica y mas prestaciones.

Ambos espacios tienen servicios especializados e integrales para poder atender a mujeres, hijas e hijos en situacion de violencia.
Ofrecen atencién psicolégica, médica y asesoria y representacion legal; se da seguimiento a su egreso.
De enero a julio tuvo capacidad llena; hasta el mes de abril se pudo recibir de manera directa en el refugio.

Adecuaron sus mecanismos de atencién, dando servicios via remota hasta el mes julio, las usuarias podian tener las 3 versiones:
Llamada, WhatsApp o Zoom

Las Ultimas semanas de marzo hubo una implementacién de protocolo para las maneras de encontrarse.

Se han incrementado las llamadas y atenciones en comparacion a los mismos meses del afio pasado.

Lo que se ha presentado mas es la violencia familiar y/o de pareja, la violencia fisica y la cibernética. g

Recibieron donativos en forma de despensas, que canalizaron a mujeres debido a la necesidad
econdémica que trajo la pandemia para que pudieran cubrir necesidades bdsicas para no regresar a la
situacion de violencia. Sin embargo, eso significé mas trabajo riesgoso para el equipo, por tener que
acudir a las casas para repartirlas.

en este tiempo de pandemia han sido el tema de
salud que las puso en alerta y las ha obligado a hacer mas protocolos, asi como el cambio en los roles

de trabajo. De igual forma con el COVID han tenido mayor estrés en el equipo de trabajo.

Lo positivo que han observado es que, gracias a la situacion de la pandemia, al dar este servicio via

remota han podido continuar con el seguimiento de manera regular, pues las usuarias cada semana
contindan comprometidas con su proceso. Lo que permite que den atencién y no sélo contencién.
Mencionan que es importante tener espacios mas adecuados fuera de los refugios y casas de
transicion.
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Infografia 7. Diversidad de organizaciones sociales enfocadas a la atencidén de
mujeres victimas de violencia de género en Yucatan / 12 de noviembre

DIVERSIDAD DE ORGANIZACIONES SOCIALES ENFOCADAS A LA ATENCION

DE MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN YUCATAN

ASOCIACIONES CIVILES
Las asociaciones civiles estan dedicadas a atender de manera gratuita a mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijos e hijas.
10 es el nimero de asociaciones civiles que se encuentran activas en 2 municipios yucatecos; 8 en Mérida, 2 en Valladolid.

Apis Sureste Fundacién de la Equidad A.C.

Yucatrans, Asociacién Transgénero Yucatan A.C

Igualdad Sustantiva de Yucatan ’
Viva te quiero A.C.

Mujeres con Violencia y Jévenes en Riesgo de Suicidio y Violacién, A.C. (MUVIJORISUVI) . .

Desarrollarte Efecto Mariposa México.
Unidad de Atencién Psicolégica, Sexolégica y Educativa para el Crecimiento Personal, A.C. (UNASSE)

Ciencia Social Alternativa A.C. Kéokay
Asociacion Sociocultural "Baba Yaga" (Valladolid)
. Asociacion de “Asistencia a Victimas de Agresiones Sexuales y Mal Tratos” Adavasymt (Valladolid)

gveNourwN =

Estas organizaciones brindan uno o mas servicios, como:

Asesoria juridica, atencién psicolégica, atencion médica, trabajo social, programas de prevencién, canalizacién a casas de transicion o
refugios, capacitaciéon para empleo, apoyos econémicos y ofertas laborales para dar como resultado que no retornen al circulo de violencia y
garantizar su proteccién y acceso a la justicia.

COLECTIVAS FEMINISTAS
Con respecto a las colectivas feministas en el estado, la mayoria estan enfocadas a la violencia de género que se presenta en Yucatan:
Son 13 agrupaciones que se dedican a la difusion de informacion, formacion de redes de apoyo, organizacién de conversatorios, talleres,
expresiones artisticas, denuncias y manifestaciones tanto fisicas como virtuales, asi como exigencia a los actores correspondientes de
accion para la erradicacion de la violencia de género. De estas 13, 11 se encuentran en Mérida, 1 en Valladolid y 1 a nivel Peninsula:

1. Marea verde

2. Abogadas Violetas 8. Casa Colibri, Valladolid

3. Red de Feministas Peninsulares (Yucatan, Campeche, Quintana Roo) % Somos.VwIetas . -

4. Frente Feminista Yucatan 10. Reflexién y Accién Feminista
5. La papayera . Ar.rabaret Colectiva

6. Mujeres sin Maquillaje 12. Ni una menos Yucatan

7. Sé la diferencia 13. Yucatan feminicida

2018: 8 feminicidios

2019: 3 feminicidios en el primer semestre del afo; y 17 tentativas de feminicidio; se cerré el afio con 4.

2020: En el primer semestre del afio ha habido 5 feminicidios, 4 dentro de la contingencia sanitaria
derivada del COVID-19 (Yucatan Feminicida).

Datos recientes, proporcionados por activistas e integrantes de colectivos, mencionan que se han registrado al menos 12 feminicidios en
lo que va del afio (Quadratin)

Debido al aumento de violencia de género y feminicidios, se observa que al igual que las asociaciones civiles, los colectivos feministas en
Yucatan enfocados a todo lo relacionado con este tema, aungue no tengan un registro oficial, a través de plataformas en internet, blogs
y redes sociales han alzado la voz y han tomado suma importancia por su labor activa para la denuncia y erradicacion de la violencia hacia
las mujeres.

Conforme a la ubicacion de las diferentes agrupaciones, se encuentra que hay una necesidad de ampliar esta atencién a otros municipios
de Yucatan, pues la mayoria se encuentran en Mérida y Valladolid.

25 de noviembre,
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Infografia 7 (continuacién) Diversidad de organizaciones sociales enfocadas a la
atencién de mujeres victimas de violencia de género en Yucatadn /12
de noviembre 2020

DIVERSIDAD DE ORGANIZACIONES SOCIALES ENFOCADAS A LA ATENCION

DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN YUCATAN
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Fuentes:
Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos (noviembre, 2019) Disponible en: https:/redtdt.org.mx/ocnf-en-2019-2833-mujeres-han-sido-asesinadas-en-mexico_-ocnf/
Yucatan Feminicida. (agosto, 2020) Disponible en: https:/www.facebook com/yucatanfeminicida/

Quadatin (noviembre, 2020) Disponible en: https:/yucatan. quadratincom.mx/mujer/piden-a-fiscalia-se-retracte-y-reinstalen-unidad-de-feminicidios/

Informacion de Asociaciones Civiles y Colectivos Feministas en Yucatan. Elaboracion propia con base en paginas oficiales de estas agrupaciones.
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Infografia 8. YUCATRANS, Asociacion Transgénero Yucatan, A. C.: Acciones mas alla
de la pandemia / 10 de diciembre 2020

YUCATRANS, ASOCIACION TRANSGENERO YUCATAN A.C:

ACCIONES MAS ALLA DE LA PANDEMIA

MISION: COMBATIR LA TRANSFOBIA Y ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS TRAVESTIS, TRANSGENERO
Y TRANSEXUALES DE YUCATAN.

Esta asociacion esta conformada por un comité de 6 personas, su fundador y mas de 80 personas entre mujeres y hombres trans y personas no
binarias, en condiciones de vulnerabilidad por su identidad y expresion de género, muchas de ellas dedicadas al trabajo sexual.

Si bien en Yucatan no se han presentado los niveles de violencia que se viven en otras partes del pais, en su asociacion han documentado
el aumento de la violencia durante las medidas de aislamiento social y durante los periodos de ley seca, asi como problemas emocionales
en la poblacién trans durante la contingencia sanitaria.

Principales problematicas durante la pandemia: ‘ . . .
e Trabajadoras/es sexuales perdieron oportunidades trabajo

® Carecen de recursos para cubrir necesidades basicas como la alimentacion rmm—

e Falta de vivienda propia, sin posibilidades de pagar la renta de sus casas

,. En marzo, cuando inicié la primera semana de cuarentena, comenzaron a trabajar junto con otras asocia-
& cionesy el gobierno para entregar despensas a las personas que se dedican al trabajo sexual. Llegaron
‘ a repartir un total de 130 despensas aproximadamente.
Sin embargo, los requisitos solicitados para comprobar la entrega de despensas, entre ellos copias de
comprobantes de domicilio e identificacion oficial de las y los beneficiarios, dificultaron la entrega expedita
de apoyos, dado que estas poblaciones carece de esa documentacion, dada sus circunstancias de
vulnerabilidad (sin vivienda segura, migrantes, identificaciones sin vigencia o sin correspondencia con su
identidad y expresion de género).

La existencia de movimientos que van en contra de la poblacién transgénero, acrecenta la transfobia y entorpece las propuestas
politicas en favor de sus derechos, como: n ~
e
1. Cambio de identidad
2. Familias homoparentales
3. Matrimonio igualitario

Esta ultima se ha rechazado en dos ocasiones a nivel legislativo en el Estado:
2012 Primera iniciativa
2019 Segunda iniciativa

En contraste: hasta el 2018 en la entidad se habian casado 120 parejas del mismo sexo (a través de juicios de amparo),
v se han realizado 3 juicios de concubinato, de los cuales uno de ellos fue utilizado para promover propie: es intestadas (3)

Contacto:

Facebook: https:/www.facebook.com/YUCATRANS/ E-mail: yucatransmerida@gmail.com

Fuentes:

(1) Entrevista realizada a la Lic. Miranda Abigail Trillo Herrera, presidenta y representante legal de la asociacion Yucatrans,

(25 de septiembre de 2020)
(2) Reporte Indigo (2020) LA LUCHA POR EL MATRIMONIO IGUALITARIO EN YUCATAN. Disponible en
https:/www.reporteindigo.com/reporte/la-lucha-por-el-matrimonio-igualitario-en-yucatan-leyes-civiles-discriminacion
J#:~text=EI%2015%20de%20julio%20de,favor%20%E2%80%93emitidos%20en%20secreto% E2%80%93
[Consultado el 09 de diciembre de 2020]
(3) https:/fwwyucatan.com.mx/merida/matrimonio-igualitario-en-yucatan-va-por-su-tercera-iniciativa
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CARTOGRAFIAS TEMATICAS

En la tematica de Violencia de Género, se generaron 5 cartografias que permitieron
expresar espacialmente datos, hallazgos e informacion relevante en relacion al
estudio de caso, como puede observarse a continuacion:

Cartografia 1. indice de desarrollo relativo al género y casos de COVID-19 por
municipio / 27 de agosto 2020

iNDICE DE DESARROLLO RELATIVO
AL GENERO Y CASOS DE COVID-19 POR MUNICIPIO

COVID-19 CONFIRMADOS
AACUMULADOS (20/08/2020)

* 0-300
® 301-900

® 901-2000
@ 2001-7476

INDICE DE DESARROLLO
RELATIVO AL GENERO (IDG)

7 Bajo (059 -0668)
@ Medio (0.68 - 0.74)

* Alto (0.74 - 0.79)

* Muy alto (079 - 088)

0510 20 30 40
e —m— K

Municipios
88°300"W de estudio

90°00"W

MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:
"Violencia de genero y gobernanza durante la pandemia por COVID-9 en Yucatan”
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS:
Indicadores de Desarrollo Humano y Genero en Mexico (2010). Mexico: PNUD.
Datos abiertos Direccion General de Epidemiologia, Secretaria de Salud (2020). Consultado el 23 de agosto de 2020,
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Cartografia 2. El Contexto de violencia de género en los hogares bajo el entorno del
COVID-19 en cinco municipios estudiados / 10 de septiembre 2020

NTEXTO DE VIOLENCIA DE GENERO EN LOS HOGARES BAJO EL ENTORNO DEL COVID

HUNUCMA, MERIDA, UMAN, KANASIN, VALLADOLID

Valladolid

CLAVE_TIPOS DE VIOLENCIA
V1 Violencia fisica
V.2 Violencia ataque o agresion con armas
V.3 Violencia sexual exhibicionismo o manoseo de sus partes intimas
V.4 Violencia sexual por recibir una agresion sexual
V.5 Violencia fisica por medio de diversas agresiones fisicas
V.6 Violencia sexual - obligar a ver material de tipo sexual

V.7 Violencia sexual a través de intento de violacion ’X

N

20°300°N

Violencia emocional o psicoldgica ofensas o humillaciones
V.9 Violencia sexual manoseos o tocamientos sin consentimientos.
V.10 Violencia sexual a traves de violacion sexual

20%400°N
<
b

VT Violencia sexual a través de invisivilizacién por ser mujer 0153 6 9 1
O —— K

20°200°N

907190 W s0:00w 89°500"W 89°400W 89°300'W 88°200'W 887100W 88°00'W

SIMBOLOGIA
TIPOS DE VIOLENCIA EN EL HOGAR TASA ACUMULADA DE CASOS COl 0S-COVID19 AL O 0

(Gréficos proporcionales a la cantidad de casos)
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MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:
"Violencia de géneroy gobernanza durante la pandemia por COVID-19 en Yucatan®
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS: f ‘P )}

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares [ENDIREH) y Secretaria de Salud en Yucatan (SSY) 2016 ORGA
Datos abiertos de la Direccion General de Epidemiologia, Secretarfa de Salud [2020). Consultado el 09 de septiembre de 2020
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Cartografia 3. Experiencias de Violencia de Género / 24 de septiembre 2020

EXPERIENCIAS DE VIOLECIA DE GENERO (SEXUAL, PSICOLOGICA Y FiSICA) POR MUNICIPIOS

Y CENTROS MUNICIPALES DE ATENCION A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

MERIDA DENTRO DE LOS 100 MUNICIPIOS
CON PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO ENERO-AGOSTO 2020

Numero de delitos 4
Poblacién de mujeres 2020 498,918
Delitos por cada 100 mil mujeres  0.80

21°0'0'N

20°00'N

)

N

05 10 20 30 40
O —— K

90°00"W

EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA DE GENERO

EN MERIDA (ENDIREH 2016)

Sexual Psicologico  Fisico
360 168 68

88°300"W

EXPERIENCIAS DE
VIOLENCIA SEXUAL

. 1.7
® 8-20

@ 0

EXPERIENCIAS DE VIOLECIA
Tres tipos de violecia

(Sexual, psicolégica y
fisica)

4 * Dos tipos de violecia
(Sexual y psicolégica)

gl Un tipo de violecia

(Fisica o sexual)
(7 Sin datos de violencia

gl Contros municipales
de atencion a la
violencia contra las
mujeres

MAPA ESTUDIO DE CASO ESPACIO DE OBSERVACION:
Violencia de género
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS:
Encuesta nacional sobre la dindmica de las relaciones en los hogares (ENDIREH) 2016,

informacion sobre violencia contra las mujeres. Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 911 al31 agosto 2020.
Secretariado Ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica

DESCRIPCION:
Municipios donde se presentaron experiencias de violencia de genero (sexual, psicolégico o fisico).

D

ORGA:
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Cartografia 4. Espacios de Atencion de la Violencia de Género en Yucatan /1 de
octubre 2020

ESPACIOS DE ATENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN Y N

GOBIERNO ESTATAL

o Secretaria
de las Mujeres

(SEMUJERES)

Violencia Familiar
yde Género (UNIPREV)

Centros Municipales
de Atencion ala
Violencia Contra las
Mujeres (CMAVM)

@ Centros de Justicia
para las Mujeres (CIM)

GOBIERNO FEDERAL

Casasdela
Mujer Indigena

GOBIERNO MUNICIPAL

Instituto
M Municipal de la
Mujer (IMM)

Organizaciones de
la Sociedad Civil

ACTORES EN LA ATENCION
DE VIOLENCIA DE GENERO

Gobierno Federal 1]
Espacios de atencion
’& Gobierno Estatal CAMI
5 Gobierno Municipal g Espacios de atencion
Organizaciones de CMAVM

Ia Sociedad Civi s8]

0 10 20 40 60

@ Municipios Yucatan

MAPA ESTUDIO DE CASO ESPACIO DE OBSERVACION:
Violencia de género
Proyecto CONACYT 312572

D
FUENTE DE LOS DATOS: C'\O RGA

Paginas oficiales de las dependencias de gobierno y redes sociales
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Cartografia 5. Colectivos Feministas en Mérida / 8 de octubre 2020
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REFLEXIONES FINALES

La investigacion realizada en este ambito permitié dimensionar la problematica
en el contexto de la pandemia, asi como la identificacién de acciones en pro de la
contenciéon de la violencia de género, asi como la observacion del trabajo de desde
el sector publico, asi como de organizaciones sociales y colectivos que favorecen las
acciones y la atencién de la problematica. También fue posible el acercamiento con
usuarios, tales como:

a) APIS Sureste. Fundacion para la Equidad.
b) Colectivos feministas

Cc) Secretaria de Seguridad Publica. Unidad Especializada de Atencién de la Violencia
Familiar y de Género

d) Ayuntamiento de Mérida. Policia Estatal. Unidad Especializada de Atenciéon de la
Violencia Familiar y de Género.

Sin duda que lo observado es complejo y multifactorial. Dos reflexiones relevantes
gue se apuntan en el balance de una de las notas de investigacion se pueden referir
aqui: los espacios de atencidn no presencial no son suficientes para la poblacidon que
no cuenta con acceso a internet, ni se inscribe en los canales de socializacion de
las redes sociales donde participan colectivos que dan acompafamiento por este
medio. Son necesarias estrategias que acerguen y permanezcan en los municipios
donde se ubican los indices de desigualdad de género y sus estrategias sean con
pertinencia cultural. En los meses de pandemia han emergido un nimero importante
de colectivos feministas que acompafian a mujeres en situacion de violencia. Esta
forma de organizaciéon ha tenido un impacto en la canalizacion de violencias y en el
activismo en redes sociales para visualizar los entornos de conflicto en los hogares,
via publica y violencia digital. No obstante, aln no se observa una comunicacion y
trabajo en conjunto con instituciones gubernamentales, en la mayoria de los casos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y DOCUMENTALES

® (Gomez McFarland, Carla Angélica; Sanchez Ramirez, Maria Cristina (2020) Violencia familiar
en tiempos de COVID. Mirada Legislativa. Senado de la Republica, No. 187. Recuperado
de <http:/bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4891/ML_187.
pdf?sequence=1&isAllowed=y> Consultado en agosto 2020

® |[nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2010) Censo de Poblacién y Vivienda. Disponible
en <http:/www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/yuc/poblacion/diversidad.
aspx?tema=me&e=31>


%3chttp://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4891/ML_187.pdf?sequence=1&isAllowed=y
%3chttp://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4891/ML_187.pdf?sequence=1&isAllowed=y

OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL
ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN MEMORIA DIGITAL

Informe Fracto (2020) Aumenta la violencia contra las mujeres en Yucatan durante la contingencia
del COVID-19. Recuperado de < https:/informefracto.com/voz-de-la-peninsula/aumenta-la-
violencia-contra-mujeres-en-yucatan-durante-la-contingencia-del-covid-19/> Consultado en
agosto 2020

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (2015) Indicadores socioecondmicos de los
Pueblos Indigenas de México. Disponible en: <https:./www.gob.mx/inpi/articulos/indicadores-
socioeconomicos-de-los-pueblos-indigenas-de-mexico-2015-116128> Consultado en agosto 2020

Jasso Lopez, L. (2019). “La violencia feminicida y el feminicidio e la Peninsula de Yucatan:
caracteristicas y contextos regionales”. Antrépica. Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades(10), pp.21-46.

Red Nacional de las Casas de la Mujer indigena (14 de julio de 2020). Boletin. Disponible
en <https://www.facebook.com/Red-Nacional-De-Casas-De-Las-Mujeres-Indigenas-
Camis-355435571267495> Consultado en agosto 2020

Paredes-Guerrero, L., Llanes-Salazar, R., & Torres-Salas, N. (jul-dic de 2016). La violencia de género
contra las mujeres en Yucatan. LiminaR. Estudios Sociales y Humanisticos, XVI(2), pp-45-56.

Secretariado Ejecutivo (2020 b). “Informacion sobre violencia contra las mujeres”. Incidencia
delictiva y llamadas de emergencia 911. Centro Nacional de Informacién. Recuperado de <https:/
drive.google.com/file/d/1lyVfgnitDgQC88zr2fnHW4IE8MwmzuPiO/edit> Consultado en agosto
2020

UNIFEM-PNUD. (2008). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Pard y su Estatuto de Mecanismo de
Seguimiento. Documento de Trabajo. Secretaria de Relaciones Exteriores. México.


https://informefracto.com/voz-de-la-peninsula/aumenta-la-violencia-contra-mujeres-en-yucatan-durante-la-contingencia-del-covid-19/
https://informefracto.com/voz-de-la-peninsula/aumenta-la-violencia-contra-mujeres-en-yucatan-durante-la-contingencia-del-covid-19/
https://www.facebook.com/Red-Nacional-De-Casas-De-Las-Mujeres-Indigenas-Camis-355435571267495
https://www.facebook.com/Red-Nacional-De-Casas-De-Las-Mujeres-Indigenas-Camis-355435571267495
https://drive.google.com/file/d/1yVfgnItDgQC88zr2fnHW4lE8MwmzuPi0/edit
https://drive.google.com/file/d/1yVfgnItDgQC88zr2fnHW4lE8MwmzuPi0/edit
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3.4 RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD

Los gobiernos de todo el mundo han implantado medidas de excepcidn que restringen
la libre movilidad y reunion de las personas. En México, del 23 de marzo al 31de mayo de
2020 seinstaurod la politica de la “Jornada Nacional de Sana Distancia” y posteriormente,
la denominada “Nueva Normalidad” que obligaron al distanciamiento social y limitaron
la movilidad. Pero en Yucatan, el gobierno del estado ha implementado medidas mas
severas gue incluyeron toques de queda y restricciones a la venta de alcohol, sobre
todo en los primeros meses de la contingencia y en diversos momentos considerados
“criticos”. Estas disposiciones llegaron a generar polémica entre algunos sectores de la
sociedad que las consideraron autoritarias y atentatorias de las libertades individuales
(Ver infografia 1, COVID-19 Estado de Yucatan: movilidad)

En este escenario se desarrolla el estudio de caso “Decretos de restricciones a la
movilidad. Proceso de colaboracion en contextos de conflicto”, que examina las
medidas que han afectado al transporte publico, movilidad peatonal y no motorizada
(bicicletas) una vez iniciada la contingencia sanitaria en marzo de 2020. La observacion
realizada ha tenido como pivote principal el concepto de gobernanza, entendido como
la capacidad de crear acuerdos compartidos entre actores politicos, econdmicos y
sociales que confluyen, en este caso, en los problemas respecto a la movilidad urbana.

Infografia 1. COVID-19 Estado de Yucatan: movilidad / 17 de agosto

COVID-19 ES DE YUC MOVILIDAD
Para proteger la seguridad y salud colectiva en el contexto de la pandemia los gobiernos
RESTRICCIONES de todo el mundo han implantado medidas de excepcion y emergencia que restringen la
A LA MOVILIDAD: libre movilidad y Ia reunién de las personas. Al inicio de la pandemia el Gobierno de
A Meéxico instauré como politica la “Jornada Nacional de Sana Distancia” desde el 23 de
DILEMAS PARA LAS marzo hasta el 30 de mayo de 2020.

LIBERTADES Y DERECHOS Posteriormente se establecié la llamada “Nueva Normalidad” que implica el acata-
INDIVIDUALES V miento de una serie de medidas que obligan al distanciamiento social y limitan Ia libre

movilidad de las personas,

GOBIERNO DEL = SANCIONES SEVERAS
ESTADO DE YUCATAN: g 19
MEDIDAS MAS DURAS

—
) 36 horas de carcel y multas de hasta 43 mil 440 pesos por
conducir entre las 2230 a 05:00 horas o por no usar cubrebocas

Yucatén ha sido uno de los estados que ha impuesto medidas
més severas, generando incluso cuestionamientos X . . v
por autoritaritarismo y exceso de control.

las pablicas y privad

Aplicacion de multas, clausura tempor=! o dei” tiva, que podra
ser parcial o total, para negocios esenciales y no esenciales que
infrinjan medidas sanitarias y limites de horarios permitidos.
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OBIJETIVOS

Generar informacion sobre como y con base en qué el gobierno del estado de Yucatan
ha decretado las restricciones a la movilidad en la capital del estado y municipios
conurbados.

Observar el rol del sector empresarial en la coyuntura de los decretos de restriccion
a la movilidad.

Identificar la informacion generada por el gobierno respecto a las restricciones a la
movilidad y la manera de difundirla

PREGUNTAS ORIENTADORAS

e COmo se dio la toma de decisiones sobre los decretos de restriccion a la
movilidad en la ciudad de Mérida y municipios aledafios?

e De gué manera seinvolucraron diferentes actores del dmbito politico, econdmico
y académico en dicho proceso?

e COmo han reaccionados los sectores politicos, econdmicos y académicos ante
los decretos de restricciones a la movilidad?

e Han existido contrapropuestas? ;De parte de quienes?

e Cudl es la informacion que se estd generando al respecto y de qué manera se
difunde esta informacion?

RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

En la teméatica de restricciones a la movilidad se han desarrollado entre agosto de
2020 y enero de 2021, 8 notas de investigacion, 9 infografias, 4 cartografias y 2
videos que documentan los resultados del ejercicio de observacion y de los hallazgos
del estudio de caso desarrollado.

Las notas de investigacion detallan los resultados y conclusiones preliminares de los
estudios de caso, conforme fueron desarrollandose.
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Restricciones a la
movilidad.

27 de agosto 2020

La nota documenta las medidas implementadas por el
gobierno del estado de Yucatan desde la irrupcion de la
pandemia en marzo de 2020. Entre ellas, sobresale el cierre
de calle y avenidas; la implementacién de operativos y retenes
para reducir la movilidad social; el cierre de comercios y
empresas de todos los giros con excepciéon de los esenciales;
las restricciones a la la venta de alcohol en el estado, también
llamada “Ley Seca” y las diversas adecuaciones a los paraderos
y rutas del transporte publico en la ciudad de Mérida.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/09/RM_-Al-N-1.pdf

Restricciones a la
movilidad y reactivacion
econdémica.

23 de septiembre 2020

=9

Se aborda la puesta en marcha de la “reactivacion econémica”
y el fin de algunas medidas las restricciones a la movilidad.
Entre las méas relevantes, se abroga la “Ley Seca”, mediante
el Decreto 275/2020, vigente del O1 de septiembre y hasta el
01 de octubre, puso fin a la prohibicién y dispuso una serie de
modalidades para la venta de alcohol en el estado.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/09/RM_-Al-N-2.pdf

Punto de quiebre en

el plan de mejora a la
movilidad urbana del
centro histérico de
Mérida.

7 de octubre de 2020

s\,

én

1N

Lanotadocumentalas tensiones entre actores gubernamentales
y empresariales para poner en marcha el Plan de Mejora a la
Movilidad Urbana del Centro histérico de Mérida, en el contexto
del COVID-19.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/RM_-AI-N-3.pdf

Plan de infraestructura
de ciclovias en Mérida y
zona conurbada.

21 de octubre 2020

e

En el contexto de las reorientaciones a la movilidad urbana
en Mérida por el COVID-19, la nota se centra en la propuesta
del Plan de Infraestructura de Ciclovias en Mérida y zona
conurbada. Con esta iniciativa, los actores gubernamentales
buscarian la adhesion de colectivos ciudadanos, académicos
y empresariales, que desde hace algun tiempo promueven el
uso de otros medios de movilidad distintos a los motorizados.
El proyecto plantea la construccion de 71.1 kilbmetros nuevos
de ciclovias, lo que representa una inversiéon de alrededor de
111 millones de pesos.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/RM_-AI-N-4.pdf
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Construccion de
acuerdos en torno al
proyecto de ciclovias en
Mérida.

04 de noviembre 2020

..
b

Se relata la participacion en el proyecto de Ciclovias de un
grupo de ciudadanos, organizados en la Fundacion Paseo
de Montejo, que desde hace afios han aportado sugerencias
y observaciones a las autoridades en turno para mejorar el
funcionamiento y habitat, no sélo del Paseo Montejo, sino de
sus alrededores.

Se enfatiza en la necesidad de dar cabida a la ciudadania
organizada en estas decisiones para rehacer el tejido social
que se ha visto seriamente afectado por los efectos de las
reiteradas cuarentenas.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/RM_-AlI-N-5.pdf

Construccién de la
nueva ciclovia en Mérida:
procesos de discusion y
acuerdos.

18 de noviembre 2020

Se presentan algunos de los principales puntos de vista de
los actores involucrado en el Plan de ciclovias en Mérida. Se
hace hincapié en el ejercicio de gobernanza empujado por
el gobierno local en escuchar a los diversos colectivos de la
sociedad civil, ademas de académicos y expertos que parecen
asegurar que el proyecto avanzaria adecuadamente.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/RM_-AI-N-6.pdf

Nuevos paraderos en
Mérida y decisiones
ciudadanas.

02 de diciembre de 2020

Se discuten las posibilidades y los acuerdos necesarios para el
buen funcionamiento del Plan de Mejora a la Movilidad Urbana,
puesto en marcha en septiembre de 2020. Uno de los puntos
principales del Plan fue la reubicacion de todos los paraderos
de autobuses y minis que se ubican en el centro histoérico. El
Plan establece igualmente la ampliacion de banquetas y zonas
peatonales mediante la instalacién de macetas y conos.
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/RM_-Al-N-7 pdf

Una mirada
retrospectiva a las
acciones de 2020 en
relacién a transporte y
movilidad en Mérida

15 de diciembre de 2020

)

La nota sintetiza los resultados del ejercicio de observacion en
torno al transporte publico, movilidad peatonal y no motorizada
(bicicletas) una vez iniciada la contingencia sanitaria en marzo
de 2020.

http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/RM_-Al-N-8.pdf

VER VIDEOS SOBRE EL ESPACIO DE OBSERVACION "RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD"

http:/o
http:/o

merida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/09/RM_AI-V-1-m4v

merida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/RM_AI-V-2.mp4
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INFOGRAFIAS

Igualmente, muchos de los hallazgos fueron sintetizados en infografias que comunican
visualmente antecedentes, procesos y datos relevantes en relacion con el arreglo de
gobernanza estudiado.

Infografia 2. Restricciones al transporte publico: decisiones gubernamentales en el
contexto COVID-19 en Yucatan / 3 de septiembre 2020

RESTRICCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO: DECISIONES GUBERNAMENTALES

EN EL CONTEXTO COVID-19 EN YUCATAN

En mayo de 2020, para mitigar las reacciones de algunos ciudadanos que
agredian a trabajadores de los hospitales y que utilizaban transporte
publico se crearon y adicionaron en la capital del estado las llamadas
“Rutas de la salud”

RESTRICCIONES AL TRANSPORTE
PUBLICO EN MERIDA

Ante la contingencia por COVID-19, el gobierno de

Yucatén en coordinacién con el gobierno municipal de - ISSSTE Susula
Meérida, implementé medidas para evitar la propagacion  Hospital Regional de Alta Especialidad
del virus entre la poblacién, incluyendo restricciones a R
la movilidad mediante la reduccién del nimero de - ISSSTE
unidades en circulacién de transporte publico. [ - UMAETI
N - Hospital O'Horan
EI30 de marzo de 2020, tomando en cuenta la cantidad de - "
) . , - Hospital de la Amistad Corea, CMA
usuarios en algunas rutas, 16 paraderos correspondientes a
—

las zonas norte y sur de Mérida, fueron reubicados - Circuito Hospitales
temporalmente; las demas siguieron laborando en sus
paraderos habituales. Estas siguen en funcién con 3 horarios establecidos en la pagina del
Ayuntamiento de Mérida, que van de las 5:45am a 9:30pm

En abril de 2020, se decretd la aplicacion de multas

de 25 a 100 UMAS en los siguientes casos:

o Por incumplimiento con
las disposiciones sefaladas

A inicios de junio comenzé la reactivacién de la economia por olas, pero
este plan se detuvo debido al incremento en casos de Covid-19, y se decidié
+ aplicar otras estrategias a partir del siguiente mes.

Una de estas fue el establecimiento de horarios para restriccion vehicular
y Plan de Medidas Preventivas para Aglomeraciones en transporte publico.

por los inspectores de

A’ transporte

* Por poner en riesgo
la seguridad de los
pasajeros.

Fue hasta agosto que se presento el Plan de mejora a la movilidad Urbana
para el Centro Histérico con el cual se modificaron los paraderos de
ascenso y descenso de alrededor de 180 rutas que dan servicio de transporte
publico en Mérida y zonas metropolitanas.

* Por sobrecupo en
unidades

EY

M [ry) SeusEmisy I\ " Seestablece horario de restriccion ala
O - bisosi : O [Rutasdela Salud movilidad vehicular de 22002 05:00 h * Se presenta el "Plan de
& - oisposicion de medidas L dirigidasa dar transporte Q e e e e mejora a la movilidad
o [ 3
M (=] -

n de 16 paraderos

para sana distancia xclusivo y gratuito para ra el Centro
personal de hospitales publicos
y privados

* Un dia despues se implementa una
* Inspeccion por parte de la disminucién en la frecuencia de rutas.

Direccion de Transporte

~F  * Una persona por vehiculo particular El semaforo estatal indico @ * sepusoenmarchael"Plan
© v dospor motivo médico naranja se inicid Ia ola 1 de la o fedidas _Preventivas
~ . o reapertura econémica ~ para Aglomeraciones en
& [,y senvicios de transporte F  trasporte 0" con la
o platatormasoloun pasajeroy hasta Por tanto, se implementa (N Presencia de “Amigos de

2, si requiere atencion médica medidas de sana distancia en Salud” en distintos

Ia
autobuses paraderos de la ciudad.

* Implementacion deoy
para reducir la movilidad social y Reubicacién de paraderos en
verificacion del cumplimiento. el primer cuadro de Ia ciudad

* Cierre de calles y avenidas
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Infografia 3. Ley seca: decisiones gubernamentales en el contexto COVID -19 en
Yucatan / 10 de septiembre 2020

LEY SECA: DECISIONES GUBERNAMENTALES

EN EL CONTEXTO COVID-19 EN YUCATAN

LEY SECA EN YUCATAN

La prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas se decreté en dos periodos:

14 julio -
01 de junio 30 agosto
| |

Debieron acatar el decreto alrededor de 2735 establecimientos dedicados a este rubro en Yucatan
(Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas 2020)

9 abril -

LINEA DE TIEMPO “LEY SECA” POR COVID-19

Se declara de nuevo, Como parte del

"Acuerdo de Reapertura
Econémica segura”

se apertura venta de alcohol
bajo la modalidad de servicio
a domicilo y con horarios
establecidos

Cierre de bares, Inicia "Ley Seca" Se extiende Reactivacion i
discotecasy entodo el Ley Seca paulatina de la venta "Ley seca” vigente
centros Estado hasta y el consumo de hasta el 15 de agosto
CESETITES hasta al 30 de el31de bebidas alcohdlicas,
abril mayo. vigente hasta 17 de
junio

El Estado de Yucatan Se extiende de A partir de esta fecha Acciones e_xtraordina_rias Se extiende "ley seca"
emite declaratoria de la "Ley seca" se permite ventade para reactivar paulatina- hasta el 16 de
emergencia por hasta el 15 de bebidas alcohlicas bajo mente la venta y el septiembre
covid-19 mayo la modalidad consumo de bebidas.
de servicio a domicilio alcohdlicas; vigente hasta
28 de junio.

http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-04-01_1.pdf

DECRETOS PUBLICADOS http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-04-09_1.pdf
ENEL DIARIO OFICIAL http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-04-29_3.pdf

DE YUCATAN 0413/ P Y 906 - -5

(Fecha-nﬂmeru de Decreto) http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-05-14_2.pdf
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-05-30_1.pdf
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-06-09_2.pdf
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-06-16_1.pdf
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-07-14_2.pdf
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-08-15_1.pdf
http://www.yucatan.gob.mx/docs/diario_oficial/diarios/2020/2020-08-29_1.pdf

88



OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL
ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN MEMORIA DIGITAL

Infografia 4. Modificaciones de las restricciones a la movilidad a partir del acuerdo
de reapertura econdémica segura de Yucatdn / 17 de septiembre 2020

MODIFICACIONES DE LAS RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD A PARTIR

DEL ACUERDO DE REAPERTURA ECONOMICA SEGURA DE YUCATAN

EL PLAN CONTEMPLA 5 EJES DE ACCIONES:
— A — .

® Incrementar la capacidad de las vialidades con un ajuste en el recorrido de las rutas de

ll‘ ‘ “\ T T transporte publico.

* Aumentar el espacio publico para los peatones y las filas de acceso a los comercios y servicios.

Disminuir la concentracion de usuarios en paraderos de transporte publico.

El 31 de agosto de 2020 el Gobierno de Yucatan * Fortalecer las medidas sanitarias para la prevencion de contagios.

informé sobre la puesta en marcha del Plan de * Aplicacion de mecanismos para la evaluacion y seguimiento de las medidas implementadas.

Mejora a la Movilidad Urbana para el Centro Las acciones descritas se consideraran como provisionales durante el periodo de la

Histdrico de Mérida, que forma parte del Acuerdo pandemia, y seran evaluadas para su continuidad en funcion de una mesa de trabajo que
de la Reapertura Econémica Segura (ARESY), analice los efectos en usuarios, comercio y turismo.

para la reactivacion gradual de las actividades El gobierno estatal se comprometié en comunicar de manera oportuna y eficaz las

econdémicas en Yucatdn, a casi seis meses de la acciones que se implementaran como parte de la estrategia de movilidad y transporte
declaratoria de pandemia por la Covid-19. publico.

Esto fue resultado de diversos acuerdos entre el
sector empresarial, asociaciones, un grupo de
colegiados, el Ayuntamiento de Meérida y el
Gobierno de Yucatan

L e ———

nrique Ancona Teigell Michel Salum Francis. GRUPO COLEGIADO

&
Presidonte del Patronato Presidente del Consejo.

el Centro Histérico Coordinador Empresarial

e Mérida Carlos Sauri Duch

'REPRESENTANTES DE
Em: DEL
TRANSPORTE PUBLICO.

Respecto a la llamada ley seca
Raymundo Vargas Cruz
Presidente d a Union de
R Camioneros de Vucatan
s Cisneros Avila
Presidente del Colegio ‘Daniel Agular Saidén
Presidente del Grupo Rapidos

DIAGRAMA
DE PARTICIPANTES

'David Jesis Carrillo Tec
Presidente del Colegio de

Xavier Arturo Rodriguez
Ingenieros Civles del Sureste AC, Berzunza

DEL PLAN
DE MOVILIDAD

Presidente de a Allanza de
Carmioneros de Vucatin
Angel
Garcia Dominguez
Presidente del Colegio de
Ingenieros Civies de Yucatan

Fernandez Zapata
Secretario Generaldel Frente
Unico de Trabajadores del
‘Volante del Estado de Yucatan

Daniel Antonio

Magaa

Presidente del Colegio de

Disenadores del Habitaty.
Urbanistas de Yueatin

Director Corporativo de Minis
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Infografia 5. Plan de Movilidad urbana sustentable y contingencia por COVID-19 para
Mérida / 1de octubre 2020

PLAN DE MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE Y CONTINGENCIA

POR LA COVID-19 PARA MERIDA

En septiembre pasado y en el marco de la Reapertura Econémica Segura de Yucatan, se anticipé poner en marcha el Plan
de Mejora a la Movilidad Urbana para el Centro Histérico de Mérida. Para entender como surgid, es necesario entender
primero el planteamiento del El Plan de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS).

¢QUE ES EL PIMUS?

«El Plan de Movilidad Urbana Sustentable, es un plan estratégico disefiado para satisfacer las necesidades de movilidad de
las personas y empresas en las ciudades y sus alrededores en busca de una mejor calidad de vida.

El PIMUS Mérida se basa en la guia "Desarrollo e implementacién de planes de movilidad urbana sostenible,” preparado para
la Comisién Europea» (PIMUS Mérida giz 2020, 3)

En septiembre de 2018, se publicé el boletin de comunicacién El 17 de junio de 2020 se publicé el documento informativo
del Programa Proteccién del Clima en la Politica Urbana de “PIMUS Mérida Ciudades y Cambio Climatico (CiClim)”, en el
México Ciudades y Cambio Climatico (CiClim). que sefalan los problemas y retos que presenta la movilidad

“ = 2R urbana en Mérida, los cuales son:
En él, se sefiala que el programa se esta impulsando del 2017

al 2021 por la Sociedad de Cooperacion Alemana -Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Gmbh
en aleman, por encargo del Ministerio Federal de Medio Ambi-
ente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU)
de la Republica Federal de Alemania, como parte de la iniciati-
va Internacional de Proteccién del Clima (IKI).

Las ciudades con las que han trabajado desde un ini
Hermosillo, Tlaquepaque, Morelia y Mérida.

La metodologia de trabajo que llevaron a cabo conformé
actlwd.ades_c_alendanzadas CezElemae c_ie 2ozl alca- resultado de la unién del Sector Publico Federal, Estatal,
vo de Ildentlflcar ret‘os, fort%llezas, necesidades, pr?puestas y Municipal, cdmaras Empresariales, Empresarios del transporte
mecanismos a seguir a través de un plan en cada ciudad. publico, de pasajeros, de academias, de colegios de profesioni-
Para llevar a cabo el programa, durante la etapa de preparacion, stas, Asociaciones, Patronatos y Organizaciones Civiles, los
fue importante la participacion y coordinacién con la Secretaria cuales aportaron para que el Instituto Municipal de
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), la Secre- Planeacion de Mérida (IMPLAN), elaborara y presentara en
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), forma oficial la propuesta.

cada Instituto Municipal de Planeacion, otros actores de los

gobiernos, asi como otros actores de la sociedad civil.

El Plan de Movilidad Urbana Sustentable senala que fue

En septiembre de 2018 se elaboré el PIMUS Mérida; en septi-
embre de 2019 realizaron consulta ciudadana; en octubre 2019
elaboraron el documento y finalmente se presenté en
noviembre del mismo afio.

El Plan de Movilidad Urbana Sustentable sefala que fue resultado de la unién del Sector Publico Federal, Estatal, Municipal,
camaras Empresariales, Empresarios del transporte publico, de pasajeros, de academias, de colegios de profesionistas,
Asociaciones, Patronatos y Organizaciones Civiles, los cuales aportaron para que el Instituto Municipal de Planeacién de
Mérida (IMPLAN), elaborara y presentara en forma oficial la propuesta.
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Infografia 5. (continuacién) Plan de Movilidad urbana sustentable y contingencia por
COVID-19 para Mérida / 1de octubre 2020

S 6 LINEAS ESTRATEGICAS QUE PROPONE TRABAJAR SON

Modos NO

Disefioy
Planeacion
Urbana
5 Carga

Disefioy
Planeacion
Urbana

Modos NO
Motorizados

Transporte
Publico

Vehiculo
Privado

Carga

Normativa e
Institucionalidad

Motorizados

Vehiculo

Transporte
Publico Publico

Normativa e
Institucionalidad

1) Consolidacién, conectividad, funcionalidad y operacién inteligente
de la red vial estratégica.

2) Fortalecimiento de la estructura urbana a partir de la movilidad.

3) Disefio de calles con criterios de movilidad sustentable.

1) Habilitacién de red peatonal y ciclista.

2) Fomento a la cultura peatonal y ciclista.

3) Implementacién y operacién de servicios de movilidad alternativa
enun sistema publico.

1) Infraestructura accesible para la inter- modalidad en el sistema
del transporte publico.

2) Optimizacién e innovacién tecnolégica en el transporte publico.

3) Mejora de la calidad del servicio.

4) Ampliacion de la oferta de municipal de transporte.

1) Gestién del vehiculo privado y su estacionamiento.

2) Monitoreo del desempefio ambiental de los vehiculos

3) Integracion ordenada de los vehiculos motorizados ligeros y
seguros al sistema de movilidad.

4) Fortalecimiento de la cultura de seguridad vial.

5) Gestién de servicios de movilidad privada.

Optimizacién operativa del sistema de carga urbana

1) Institucionalidad responsable y eficiente.

2) Actualizacién y armonizacién normativa

3) Transparencia en la gestién de la movilidad.

4) Mecanismos de financiamiento para la movilidad sustentable
5) Participacion ciudadana y cultura de la movilidad.
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Infografia 6 Plan de Infraestructura de ciclovias en Mérida / 29 de octubre 2020

PLAN DE INFRAESTRUCTURA DE CICLOVIAS EN MERID

EI 19 de octubre de 2020 el gobierno del Estado de Yucatan, presento el Plan de Infraestructura de Ciclovias, en el que se considera la
construccion de poco mas de 71 kildmetros de nuevas ciclovias en la ciudad de Mérida y que ayudaria a ampliar los 69.5 Km de ciclovias ya
existentes. Segun la presentacion y mapa publicados en la pagina oficial del gobierno, se distribuiria de la siguiente forma:

Zona Norte 15.5 Km.

/A
&D Zona;:;rzonlente o Zona Paseo de Montejo
: m Entronque Dzibilchaltun %
\ / 15 Km.
- A

m

Zona Sur 20 Km

(X
7 AN
1 7\ \

Esta accién, se puso en marcha antes de lo previsto, en respuesta a la reactivacién econémica e impulso de los empleos, luego del

PARA MAYOR DETALLE DE LAS RUTAS, INGRESA A LAS SIGUIENTES LIGAS:

https://www.google.com/maps/d/edit?mid=TwGHge3ImQgPFYWxHUVPK_r6h40j-y84d&usp=sharing
https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1h8QaUkiVdI2wSOE-TIW4Fo_I4aN_sYXV&usp=sharing

confinamiento a causa de la pandemia por COVID-19.
Entre los beneficios que se destacan son: el cuidado de la salud, el medio ambiente, la economia y propiciar una movilidad segura

Esta propuesta fue creada a partir de proyectos que el gobierno estatal
plantes, ademas de las recomendaciones grupos de expertos, entre las
que destaca la participacion del Laboratorio Urbano de la Universidad
Modelo (LUM) y el Observatorio de Movilidad Sostenible de Mérida

(OMSM), quienes emitieron una serie de propuestas el 29 de mayo de

2020, entre las que destacaron la implementaciéon de ciclovias para
garantizar la sana distancia, y en el que mencionaron como ejemplo otros
gobiernos del resto del pais tales como: la Ciudad de México, Guadalajara

ne

y Puebla.

W

El alcalde de Mérida Rendn Barrera, celebré este plan y afadié que

mejorar la movilidad urbana a través de un disefio urbano sustentable es
también uno de los objetivos en su gobierno. Por eso, este proyecto .

tendra un acompafnamiento y apoyo, basado en el trabajo coordinado. ~

En la presentacion asistieron Alberto Abraham Xacur, presidente del '
Consejo Coordinador Empresarial y presidente de la CANACINTRA; Aref

Karam Espositos, director general del Instituto de Movilidad y Desarrollo

Urbano Territorial del Estado de Yucatan y Everardo Flores Gémez, miem-

bro fundador y director de Cicloturixes A.C.

Asimismo, reiteraron el trabajo conjunto para la agenda "Mérida 2050".
Entre otras acciones coordinadas, se enfoca también, la planeacion de

nuevas vialidades para vehiculos no motorizados
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Infografia 7. COVID-19 en Yucatan: s Como van las restricciones a la movilidad? / 12 de
noviembre 2020

COVID-19 EN YUCATAN

OMO VAN LAS RESTRICCIONES A LA MOVILIDAD ?

NOVIEMBRE Y FIELES DIFUNTOS

El dia de muertos tuvo en 2020 una conmemoracién distinta, en el contexto de la pandemia,
el 29 de octubre, el gobierno del Yucatan, a través del Lic. Ricardo Alcocer, director general del
Instituto de Desarrollo Regional y Municipal, recomendé a los mandatarios de los ayunta-
mientos yucatecos, el cierre de los camposantos para evitar aglomeraciones que propicia-
ran los contagios.

Solo 8 alcaldes de los 106 municipios, decidieron abrir estos recintos bajo las medidas de
salud y restricciones que consideraron pertinentes; entre estos se destacan: Mérida,
Cansahcab, Dzidzantun, Espita, Motul, Sucild, Temozén y Ticul

En el caso de Mérida, durante los dias 31 de octubre, 1y 2 de noviembre de 2019 hubo una
afluencia de mas de 100 mil personas en sus cementerios municipales: Xoclan, Cementerio
General, Chuburna, Panteén Floridoy Jardines de la Paz. En contraste, en las mismas fechas de
2020, el departamento de panteones perteneciente a la Subdireccién de Servicios Generales
de la Direccién de Servicios Publicos Municipales, informé que acudieron 10,906 personas
bajo protocolos de seguridad y medidas de higiene.

En lo que respecta al resto de los municipios que observamos en el ORGA, Kanasin, Umany
Valladolid, decidieron cerrar sus cementerios Gnicamente los dias 31 de octubre, 1y 2 de
noviembre. En cambio, el ayuntamiento de Hunucma ha preferido mantener completamente
cerrados los cementerios para visitas.

Cabe recordar que el 22 de octubre en comunicado de
prensa, el gobierno de Yucatan anuncié que a partir del 2 de
noviembre:

Se abren las playas, parques publicos, boliches y billares.
Las plazas y comercios tendran permitido laborar de
lunes a domingo.

Los restaurantes podran ampliar su
venta de bebidas alcohdlicas.

rario y dias para

Los hoteles podran ampliar su nimero de huéspedes a

la mitad de su capacidad. S o
2 Luego de la reubicacién de paraderos del transporte publico

Seran permitidos los eventos sociales como bodas y
bautizos, con un aforo de 50 personas en areas cerradas,
y en lugares abiertos, de 100 personas.

Se permitiria 3 pasajeros por vehiculo.

Y la restricciéon vehicular nocturna se mantendria hasta
las 23:30 horas en todo el estado.

741\
'8 0

=

= b

en el centro histérico que se puso en marcha desde el 13 de
septiembre, en las Ultimas semanas se han registrado cam-
bios que el gobierno no informé con anticipacién como
anteriormente habia sucedido. Algunas de las rutas con
modificaciones fueron Mérida- Cholul, Tapetes, Vergel IV y
Vergel V.

La Direccién General del Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial (IMDUT), ha expresado que las adecuaciones
realizadas han sido minimas y que éstas fueron presentadas
por la Mesa para la Evaluacion de Mejora Urbana para el
Centro histérico. Recientemente, comenzaron a funcionar
los circuitos gratuitos para movilidad de los usuarios que
conectan diversos paraderos.
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Infografia 7. (continuacién) COVID-19 en Yucatan: ;CoOmo van las restricciones a la
movilidad? / 12 de noviembre 2020

ROXIMA CONSTRUCCI

VOCES EN CONTRA

A principios de noviembre, Sergio Chan, Jefe de Proyectos y Gestién de Movilidad

del IMDUT, se reunié con integrantes de Fundacion Paseo de Montejo, quienes

expresaron descontento de la construccién de la ciclovia en Paseo de Montejo.

Razones:

- Paseo de Montejo, es una avenida principal, de alta velocidad y mayor
concurrencia vehicular, por lo que puede provocar problemas en la

circulacion, sobre todo en horas pico. A

- Es una zona turistica, comercial y restaurantera y habilitar la infraestructura ° (%
ciclista, podria reducir la afluencia de publico y ventas, ya que el tercer
carril se utiliza como estacionamiento. (%

VOCES A FAVOR

Por su parte, Eduardo Monsreal Toraya, integrante del Observatorio de Movilidad

Sostenible de Mérida (OMSM), insisti6 en la defensa del trazado y ruta de esta

ciclovia.

. Razones:

- Lainstalacion de esta ciclovia se haria sin afectacion a los carriles de
vehiculos motorizados.

- Contar con la ciclovia podria facilitar el desplazamiento de turistas con mayor
facilidad y podrian ofrecerse actividades turisticas que promuevan el cuidado
del medio ambiente, como el programa de la Biciruta en Paseo Montejo

Everardo Flores Gomez, presidente del colectivo de ciclistas Cicloturixes A. C.,

Il . \ \ también expreso su defensa al plan de creacion de Ciclovias, incluso la disefiada

en Paseo de Montejo.
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ACTUALIZACIONES DE LA MOVILIDAD EN YUCATAN

NUEVOS CIRCUITOS

A raiz de las multiples opiniones de los usuarios del transporte publico que mostraron su descontento ante la reubicacion
de los paraderos, desde el 19 de octubre comenzaron a funcionar los circuitos de acercamiento entre paraderos ubicados

en el centro histérico de Mérida.

Las cinco rutas gratuitas para bajada y subida en el centro son: 9

« Circuito Santa Lucia-Zona de Mercados AR
« Circuito Zona de Mercados-San Juan

« Circuito San Juan-Zona de Mercados
« Circuito Caucel-Zona de Mercados
» Circuito Norponiente

De esta forma, se pretende que los habitantes que transbordan diferentes rutas
puedan evitar demoras por tener que caminar de un paradero a otro.

Para mayor detalle consulte la pagina oficial del Gobierno:
https://staticreactivacion.yucatan.gob.mx/reactivacion/pdf/circuito-acercamiento.pdf

El 4 de noviembre se anuncié que el H. Congreso del Estado de Yucatan LXII Legislatura, aprobé unirse a la iniciativa
presentada por la Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién de México,
para reformar la Constitucién Politica de México, sobre el articulo 73 constitucional y el articulo 115 de los municipios,
referentes a Movilidad y Seguridad Vial.

VY A T

La diputada Silvia Lépez Escoffié en sesion del mismo 4 de
noviembre, hizo un llamado a apoyar el Plan de Ciclovias en
Mérida y visualizar el bien comun.

El 19 de noviembre, al término de firma del acuerdo de
cooperacién entre los ayuntamientos de Mérida y Cozumel,
la prensa entrevisté a Roberto G. Cantén, presidente de la
CANIRAC para saber sobre los rumores de un nuevo
periodo de ley Seca en temporada decembrinas, para lo
cual puntualizo que no se ha planteado con el gobierno ni
siquiera la posibilidad de la suspensién de la venta de bebidas
alcohdlicas. De esta forma, invité a estar atentos de los
comunicados oficiales y no de los rumores.

El pasado 10 de noviembre, el subsecretario de Prevenciéon y Promocion a la Salud de la Secre-
taria de Salud del Gobierno de México, Dr. Hugo Lépez Gatell, destacé el buen trabajo que se ha
realizado en Yucatan para controlar la movilidad social y mejorar el transporte publico con la
finalidad de estabilizar las consecuencias generadas por la pandemia.

Puntualizé que las medidas implementadas disminuyen el nimero de contactos con otras
personas, a su vez el riesgo de contagio, y en consecuencia menor nimero de ingresos hospitalarios
y defunciones registradas por la Covid-19.

El gobierno de Yucatan, en comunicado de prensa informé que desde el pasado 30 de octubre,
el hospital temporal en el Centro de Convenciones Yucatan Siglo XXI no ha registrado ningun
ingreso y todos sus pacientes han sido dados de alta.

En tanto a nivel nacional, el 24 de noviembre el estado de Yucatan se sumé al grupo de estados se
encuentra en semaforo epidemiolégico color amarillo, lo cual significa:

- Todas la actividades laborales estan per idas
- El espacio publico abierto se abre de forma regular
- Los espacios publicos cerrados se pueden abrir con aforo reducido.

Estas actividades deben realizarse con medidas basicas de prevencién, tales como:
- Mantener su sana distancia de mas de 2 metros

- Usos de cubrebocas colocado de manera correcta, es decir, que cubra el hueso de la nariz
(tabique nasal) hasta por debajo de la barbilla
- Ellavado continto de manos.
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DICIEMBRE Y COVID-19: ULTIMAS NOVEDADES

AVANCES EN LAS VACUNAS
El3d el de Yucatan informé que a través de un convenio con la Unidad de Atencion Médica e Investigacion en Salud (UAMIS),
se iniciaron en el estado ensayos clinicos para probar dos vacunas contra el COVID-19.
1. La vacuna de CanSino, de origen chino, a través del instituto de investigacién Kéhler & Milstein Research.
2.La vacuna del laboratorio estadounidense Janssen, donde participan 2000 voluntarios mayores de 18 afios y sin
Yucatan, es el Gnico estado que participa en el sureste de México y se esperan resultados en marzo de 2021.
Sobre las vacunas Pfizer, el lunes 7 de diciembre, el gobierno federal presents la del parasu por etapas:
Etapa 1: diciembre 2020 - febrero 2021. Personal de salud que atiende casos Covid-19

Etapa 2: febrero - abril 2021, Resto del personal de salud y personas mayores a 60 afios
Etapa 3: abril - mayo 2021. Personas entre 50-59 afios

Etapa 4: mayo - junio 2021. Personas entre 40 -59 afios

Etapa 5: junio 2021 - marzo 2022. Resto de la poblacién.

E18 de diciembre, Esteban Moctezuma, titular de la Secretaria de Educacion
én aforo en
des presenciales en las

guna enfermedad crénica.

scribir
d e interés

icay psict
terial did

iPASELE, LLEVELO!

El lunes 6 de diciembre, el Ayuntamiento de Mérida, anuncio la reapertura de algunos tianguis de la ciudad a
partir del 8 de diciembre. Estos estan ubicados en los parques de las colonias Francisco I. Madero, Esperanza,
Serapio Rendén, Maria Luisa, asi como en el mercado de San Roque y la Macroplaza. También los de las colonias
Los Reyes, Chenkd Norte, Azcorra, fraccionamiento Francisco de Montejoy Parque Recreativo del Oriente.

El horario sera de 11 a 15:30 horas y de 1530 a 20 horas, de lunes a domingo.

El acuerdo celebrad | de Mériday el de Mercados, Fernando sierra,
orad ! - o i

« La reapertura gradual y escalonada.

« Lainstalacion de filtros sanitarios en los tianguis.

+ Locatarios &n obligados a usar gel ymantener la sana distancia.
De ser posible, se considera también el uso de caretas,

o L taran debidamente sefi n letreros de “entrada” y “salida”.

+ Los locatarios de los mercados, cada tianguista se haré responsable de desinfectar su lugar de trabajo,
’ incluido mobiliario, productos y otros elementos que utilice.

Se deberan realizar protocolos de higiene antesy después de cada transaccion, especialmente cuando ésta
‘ implique el manejo de efectivo.

Dentro los tianguis también se reanuda la venta de alimentos por lo que también se sugiere:

+ Colocacion de barreras de proteccion para evitar el acercamiento directo con los comensales, solo se
permitira colocar dos mesas como maximo, a una distancia minima de 15 metros una de otra.

« Evitar el uso de utensilios en la mesa como senvilleteros, salseros, decoracionesy mends, entre otros.

+ Se debe usar cubiertos empaquetados, asi como desinfectar antes y después de cada uso de mesa

— Adicionalmente:
. ' + Se recomienda evitar acudir acompafiados de menores de 15 afios, personas de la tercera edad y aquellas

consideradas dentro de los grupos de riesgo.

6 E
m con el apoyo de la Policia Municipal para cualquier eventualidad.

« Por parte del Ayuntamiento, 1  encargaran de la supervision de estas medidas y se contara

n embargo,

y limpieza f gacion del
virus; asi mism nsiclerar que todavia se mantienen los horarios de r
avi
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En la tematica de Restricciones a la Movilidad, se desarrollaron 4 cartografias que
muestran datos e informaciones relevantes situados espacialmente en el territorio de

estudio.

Cartografia 1. Rutas del transporte urbano, Mérida y municipios conurbados (Pre
COVID-19) Camiones y colectivos / 1de octubre 2020

RUTAS DEL TRANSPORTE URBANO. MERIDA Y MUNICIPIOS CONURBANOS

(PRE COVID-19) CAMIONES Y COLECTIVOS

ORIENTE Y PONIENTE

NORTE Y SUR

Mérida

evso0w

SIMBOLOGIA

Rutas Norte y Poniente (varios colores)
= = = Rutas Sury Oriente (varios colores)

— Vialidades

M Limite de Municipios i, _; Kanasin i, _; Mérida i, _;j Uman

MAPA BASE DEL ESPACIO DE DBSERVACION:

“Restricciones a la Movilidad Decretos de Restricciones a la movilidad. Procesos de colaboracion
en Contextos de conflicto”,

Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS:
Proyecto privado de Lia Escamilla Coraly Peter Klein, 2014. Consultado el 20 de agosto de 2020.

RUTAS

NORTE
SUR
ORIENTE
PONIENTE
CIRCUITOS

CANTIDAD

3
2

6
19

Umén, Mérida, Kanasin-Yucatan

A

ORGA:=




OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL
ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN MEMORIA DIGITAL

Cartografia 2. Geolocalizacion de anuncios en la via publica para la prevenciéon de
contagios por COVID 19 en Mérida / 15 de octubre 2020

GEOLOCALIZACION DE ANUNCIOS EN LA ViA PUBLICA

PARA LA PREVENCION DE CONTAGIOS COVID-19. MERIDA

Mérida SIMBOLOGIA
Localizacion de Anuncios en Mérida
(Cantidad)

TIPO DE CARTEL
Espectacular (57)
Pancarta (8)

TEXTO DE LOS ANUNCIOS
(Cantidad)

2150'N
L

© Alto contagio COVID ()
O Cual cubrebocas prefieres (5)

© cuidate de los demas como si

estuvieran contagiados (2)

© Disfrutaste esa fiesta con
amigos (15)

@ Esta zona es de alto contagio ()
© Muchas gracias ()

@ Note confundas, a pandemia
continua (2)

@ Site cuidas tu nos cuidamos
todos (1)

2r00°N
L

@ Sigamos previniendo la
transmision de COVID-19 (1)

@ Tantas ganas teniasde ira la
playa (8)

@ vanoaguantabas el encierro (18)

VIALIDADES

PRINCIPALES
w21
Limites de Municipios  Colonias
Kanasin
- - Kanasin

Umé ’x Merida
man 3 qp o

89°400"W 89°350W,

MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:

“Restricciones a la Movilidad Decretos de Restricciones a la movilidad. Procesos de colaboracion en /X

Contextos de conflicto” N

Proyecto CONACYT 312572 0051 5 3 4
e —— KT

FUENTE DE LOS DATOS: m\

Recorrido de trabajo de campo por el equipo de observacion; Martha Ku, Célida Padilla y Abner Martinez, G\

realizado en agosto de 2020. D R G A gﬁ

(Cabe sefialar que el texto de los carteles se han ido actualizando conforme las etapas de reapertura)
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Cartografia 3. Plan de movilidad urbana mediante el sistema de bicicleta publica en

Mérida / 10 de diciembre 202

PLAN DE MOVILIDAD URBANA MEDIANTE EL SISTEMA DE BICICLETA PUBLICA EN MERIDA

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN A TRAVES DE LA COORDINACIGN METROPOLITANA DE YUCATAN, COMEY

00N

0N

L FENI

DEMEX
<3

U

MUNICIPIO MERIDA

T
oaBow ewmsow armrow eassew 0w W

MAPA ESTUDIO DE CASO DEL ESPACIO DE OBSERVACION:
"Decretos de Restricciones a la movilidad, Procesos de colaboracién en contextos de conflicto” durante la pandermia COVIDY
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS:
PLAN DE MOVILIDAD URBANA NO MOTORIZADA PARA LA ZONA METROPOLITA
Yucatan, COMEY se ha dado a a tarea de mejo o bi

estacionamientos basicos
anados de herramient
de bicicleta publica e
icios, la cual ademas concentra las zonas principales de emplec.

Se proponen
mismo viener

El poligono
de equipamientoy

MERIDA por el Gobierno del Estado de Yucatan a través de la Coordinacion Metropolitana de.
do un Plan de Movilidad Urbano No Motorizado para la Zona Metropolitana, 2016,
e "U" invertida, los estacionamientos integrales tienen la misma estructura asi

te individual, el cual sirve para a poblacion para moverse en determinado poligono, generalmente es la zona

SIMBOLOGIA
Localizacion de Bici-Estacionamientos

Bici-Rutas.

Colonias

e—=a
a Poligono para el Sistema de Bicicleta
Publica

z) -

0 02 04 0.8 1.2
Km
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Cartografia 4. Reubicacion de paraderos de autobuses y minis en el centro histérico
de Mérida / 15 de dieciembre 2020

REUBICACION DE PARADEROS DE AUTOBUSES Y MINIS
EN EL CENTRO HISTORICO, MERIDA

MAPA ESTUDIO DE CASO DEL ESPACIO DE OBSERVACION:
| ones
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS:

Autoridades municipales a través del Plan de Mejora a la Movilidad Urbana, que inicio el

movilidad. Procesos de colaboracion en

de septiembre de 2020,

contextos de conflicto” durante la pandermia COVID-19" ,X

0 50100 200 300 400
e —— MetrOS

SIMBOLOGIA

m— paraderos S
e Paraderos Ponient
e Paraderos Orients

DISTRIBUCION DE PARADEROS

- Zona Norte
distribuidas en el © que abarca
desde la calle 66 hasta la 50y de la
59ala 49

(49 rutas) se encuentran
cuadr

- Zona Sur (52 rutas) abarca de la calle

68ala (Mercado de
sa 573y 73-A

- Zor 0 rutas), de la calle 55
a calle 54 (Mercado de

San Benito) hasta la calle 42.
- Zona Poniente (48 rutas) de la calle 59

ala7lyentre la calle 58y Ia 70 (Barrio
de Santiago)

@RGA%
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REFLEXIONES FINALES

El trabajo realizado en esta temONES atica hizo posible el seguimiento de todas
las disposiciones gubernamentales en torno a la movilidad durante la pandemia. Se
detectaron diez decretos publicados en el diario oficial de Yucatan del O1 de abril
al 29 de agosto; temas como la llamada “Ley Seca”; y el “toque de queda” fueron
reiterados en varias ocasiones. Lo anterior causd cierta polémica entre distintos
actores sociales del estado. Empresarios, organizaciones de la sociedad civil,
transportistas, y poblacion en general emitieron sus opiniones. Rapidamente los
gobiernos estatal y municipal, comprendieron que no podrian continuar gestionado
la pandemia a partir de decretos y tuvieron que comenzar a considerar la voz del
resto de los actores yucatecos. Esto implicd un primer gjercicio de gobernanza, que
como bien se sefiald en los objetivos del ORGA, se trataba de observar las l6gicas de
acuerdo y gobernabilidad en momentos de crisis.

De esa manera el transporte publico se posiciond como tema central para el gobierno
estatal. El 30 de marzo se reubicaron 16 paraderos de rutas de la ciudad; en mayo
de 2020 se crearon las 7 rutas de la salud en coordinacion con el gobierno municipal
y las concesionarias de transporte publico. Las medidas causaron polémicas vy
disconformidades, las cuales se expresaron principalmente en las redes sociales y
en los medios de comunicacién locales, manifestandose actores de toda la sociedad:
organizaciones civiles, empresarios, trabajadores, académicos, etc. Una de las
realidades que desde el ORGA pudimos constatar fue el hecho de un sistema de
movilidad de transporte publico, obsoleto y rebasado. Fue por ello que la primera
reorganizacion del transporte publico, tuvo que ser modificada una segunda vez para
atender las necesidades de la poblaciéon. Al dia de hoy no ha quedado aun claro si
la organizacion de la movilidad en la ciudad sera la que funciona actualmente o si
pasada la pandemia se realizaran nuevas propuestas.

En ese sentido se identificaron oportunidades relevantes para mejorar los ejercicios
de gobernanza en la evolucion y evaluacion de su toma de decisiones dado que
los problema que relacionados con el funcionamiento del transporte publico no
son recientes, sino de larga data y la pandemia de COVID-19 vino a agudizarlos.
Adicionalmente se pudo observar que Mérida y su zona conurbada se moviliza en
dos, tres, o hasta cuatro velocidades: el transporte particular (autos, motocicletas,
motonetas vy triciclos motorizados), el transporte publico (autobuses, camionetas,
taxis y vehiculos de plataformas digitales), y los vehiculos no motorizados (bicicletas
principalmente) y peatones. Cada sector con demandas y necesidades muy especificas
gue no necesariamente armonizan con los otros sectores. Prueba de ello es la iniciativa
de la ciclovia en la zona de Paseo de Montejo, la cual a pesar de sus evidentes beneficios
para la ciudad, no ha sido bien recibida por el conjunto de los actores meridenses.

Asi desde el capitulo de “Restricciones a la movilidad” el ORGA pudo constatar la
emergencia, no sélo de nuevos actores, sino de como las autoridades lidiaron con
ello. Se tratd efectivamente de ejercicios de gobernanza, novedosos e inéditos en la

llamada Ciudad Blanca.
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3.5 PUEBLO MAYA

La pandemia esta agudizando la vulnerabilidad de la poblaciéon indigena en México que
sufre la precariedad en sus sistemas de salud, educaciéon y economia, y la ausencia
de politicas focalizadas. Segun informes de la Secretaria de Salud (SS, septiembre de
2020), la poblaciéon indigena en nuestro pais muestra un 4.1% mas de probabilidades
de letalidad ante el COVID-19, respecto al resto de la poblacion (Ver Infografia 1.
COVID Estado de Yucatan: Pueblo Maya)

En respuesta a la situacion del COVID-19 entre la poblaciéon indigena, el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas emitid la “Guia para la Atencién de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas” ante la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
mayo de 2020.

En este escenario, Yucatan destaca como la segunda entidad federativa con mayor
poblacion -28.9%-hablante de lengua indigena, principalmente maya; atendiendo a
estarealidad el gobierno del estado inicié la produccion de una serie de spots de radio,
carteles, audios y videos para difundir informacién en maya relativa a la prevencion
y cuidados de la salud. También se implementd un chat de atencién en lengua maya
para personas solicitantes de informacién y/o un diagndstico sobre la enfermedad.
También otros colectivos y organizaciones sociales, incluyendo los propios actores
mayas han realizado una serie de acciones e iniciativas de prevenciéon y atencion en
salud frente al COVID -19.

Asi, el estudio de caso “Gobernanza y participacion: atenciéon a la salud del pueblo
maya en tiempos de COVID-19” se propone analizar las acciones de implementacion
de la Guia de Atenciéon a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en
la poblacion maya de Yucatan; igualmente se busca detectar las acciones de
colaboracion entre los actores gubernamentales y los actores mayas para la atencion
en salud a esta poblacion en especifico.

OBJETIVOS

Analizar el proceso de implementacion de las acciones de traduccion-difusion y
atencion ala salud con pertinencia cultural y linguistica referidas en la Guia de Atenciéon
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

ldentificar acciones de colaboracién entre el ambito gubernamental y actores
indigenas mayas.
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Infografia 1. COVID Estado de Yucatan: Pueblo Maya / 17 de agosto 2020

COVID-19 ESTADO DE YU AN: PUEBLO MAYA

POBLACION INDIGENA Y VULNERABILIDAD FRENTE AL COVID-19
ﬁ' La pandemia de COVID-19 esta agudizando las diversas problematicas que la poblacién
ﬁ indigena de México ha enfrentado histéricamente, tales como la desigualdad en sistemas de
Q ,ﬁ_ salud, educacién y economia.
En salud, la vulnerabilidad de estas poblaciones es alta y segun la Secretaria de Salud, la

[} )

° poblacion que se identifica como indigena tiene un incremento del 41% de la letalidad
° r registrada en comparacion con la letalidad nacional

-

COMPARATIVO DE x Pueblos Indigenas
de la Republica Mexicana

LETALIDAD Nivel mundial Republica Mexicana

(Secretaria de Salud, 5'2% 12.4% 16,5%

junio de 2020)

POBLACION MAYA EN YUCATAN: Porcentaje de poblacion que se

: . i ° wcior
ALTAMENTE VULNERABLE FRENTE  : 930,055 ' : autoadscribe comoindigena
A LA PANDEMIA : g Poblacién indigena :

derechohabiente

Yucatan posee una poblacién indigena total de : alos servicios de salud 1 m 59.71%
1,052,438 (50.2% de la poblacion total) distribuida s s : N
en la totalidad del territorio yucateco. . H
El grupo mayoritario es la poblacion mayacon & . : m 48.26 %
1,028,856 personas. (INEGI 2015) : 2231094 T : m 4443 %
De acuerdo a la Secretaria de Salud en la B Poblacdién indigena B
i6 indi : ocupada que gana : .
quese come : menos de los : Valladolid 7788 %
salarios minimos A‘r
e Yucatan es la entidad federativa con  : : uﬂ'.“'xﬂ(rﬁ"y
el mayor nimero de casos COVID-19, N N l‘"“#‘?‘é‘i
con un total de 745 personas al 18 de & H - *}W"’,
Julio de 2020. : : 1:* SO ”"
O N ST P07y (Lt
22,651 v

de 2020 . no recibe ingresos

Yucatén ocupa el primer lugar en &
defunciones por COVID-19 con un B 5 Poblacién indigena
total de 115 defunciones al 18 de Julio = ocupada que

PREGUNTAS ORIENTADORAS

e ;COmMo se han implementado las acciones de difusion y atencion a la salud con
pertinencia cultural y linglistica referidas en la Guia de Atencién de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas?

e ;Se han realizado acciones conjuntas entre actores gubernamentales y actores
mayas y han tenido algun resultado?

e ;Qué criticas y posibles recomendaciones se han gestado desde los actores mayas
en la toma de decisiones por parte del ambito gubernamental?

e ;Se ha manifestado respeto y adecuacion hacia la identidad maya por parte de los

actores gubernamentales?
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RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

En la teméatica de restricciones a la movilidad se han desarrollado entre agosto de
2020 y enero de 2021, 8 notas de investigacion, 8 infografias, 6 cartografias y 2
videos que documentan los resultados del ejercicio de observaciéon y de los hallazgos
del estudio de caso desarrollado.

Las notas de investigacion detallan los resultados y conclusiones preliminares de los
estudios de caso, conforme fueron desarrollandose.

1 Casos COVID-19 en La nota seflala la importancia de dar seguimiento a la
poblacién maya y acciones atenciéon en salud de la poblacion indigena en México, dada
de difusion para la salud. sus particulares condiciones de vulnerabilidad. En ese marco,
27 de agosto 2020 relata las acciones que en el plano nacional y estatal se han

realizado para atender las necesidades de prevencion y
ﬁ' atencién en salud a la poblacién indigena, particularmente, a

ﬁ i\’ii\iﬁ las comunidades mayas de Yucatan.

http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/PM_-Al-NI-1.pdf

2. De las condiciones
generales para la
gobernanza: sociedad civil
activa y organizada.

23 de septiembre 2020

Se discute sobre la necesidad de la participacion y organizacion
social como una condicién imprescindible de la gobernanza,
en el contexto COVID -19 se hace notar el papel de distintas
organizaciones y colectivos autodefinidos como mayas y que
tienen como eje comun la reivindicacién de su identidad. Estos

...:... grupos han generado distintas acciones que destacan por la
(] (] articulacion y colaboraciéon que dichas acciones han implicado.
' ' ' ' ' http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/PM_-Al-NI-2.pdf

3. Sentido de pertenencia Se analiza el papel de una radio comunitaria con alto alcance
y disposicién a colaborar entre la poblacién maya de Yucatan en el contexto de la
ante eliov'ld-)::l;ggl‘?LA pandemia por COVID-19.
comunttaria ) El espacio de comunicacion de esta emisora ha hecho coincidir
VOZ DE LOS MAYAS”. . o

distintas voces -pueblo maya, instituciones gubernamentales,
07 de octubre de 2020 organizaciones de la sociedad civil-con el fin de difundir

medidas preventivas y/o de atencién en salud para esta
(A) poblacioén.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/PM_-AI-NI-3.pdf

4. Transparencia proactiva: La nota focaliza en el concepto de Transparencia Proactiva
escuchar y atender a la (TP), relacionado con garantizar el ejercicio al Derecho de
poblacién maya en la Acceso a la Informacion. Se enfatiza en que la TP, en su sentido
pandemia por COVID-19. mas amplio, implica poner a disposicién de un grupo concreto
21 de octubre de 2020 de la poblacion -como lo es la poblacién maya-informacion

sobre un tema especifico que sea de su interés con la finalidad
de generar conocimiento para un fin concreto -tal es el caso del
COVID-19 y la salvaguarda de la vida de las personas mayas-.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/10/PM_-AI-NI-4.pdf
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Practicas locales en
tiempos del COVID-19:
meliponicultura y atencién
a la salud del pueblo maya.
04 de noviembre de 2020

&

Se aborda el trabajo realizado por U Yits Ka’an, Escuela
de Agricultura Ecoldgica, la cual desde hace tiempo ha
acompafiado distintos procesos vinculados al fortalecimiento
de la soberania alimentaria, la produccién de alimentos sanos
y la medicina tradicional entre comunidades mayas. En el
contexto del COVID-19, U Yits Ka’an ha generado la iniciativa
denominada Alimentos nutracéuticos para responder a una
pandemia para generar acciones y conocimientos en las
areas de salud y alimentacion entre la poblacién maya.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/PM_-AI-NI-5.pdf

¢Es posible la gobernanza
sin el estado? Reflexiones
sobre la atencién al pueblo
maya durante la pandemia.

18 de noviembre de 2020
8
O‘.

En el contexto de la pandemia, se discute la necesidad del
involucramiento del Estado en la atencidén a los pueblos
indigenas, particularmente, el pueblo maya.

Se enfatiza en laimportancia del liderazgo estatal, sobre todo
en el proceso de comunicar, habilitar y/o facilitar las acciones
para conocer la situacion actual del pueblo maya y enfrentar
la pandemia. Una tarea importante es coordinar encuentros
con distintas autoridades, especialistas, organizaciones de la
sociedad civil pertenecientes o por lo menos “cercanas” a la
poblacion maya.
http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/11/PM_-Al-NI-6.pdf

Propuesta de comunicacién
social e intercultural ante

el COVID-19: una apuesta
multidisciplinaria en la
atencién a la salud del
pueblo maya.

02 de diciembre de 2020

%

Se analiza la propuesta de comunicacion social e intercultural
ante el COVID-19 - “cuidémonos en comunidad”/ Ko’ ox
muul k kanaantikbaj ichil k kaajal-que tiene como objetivo
la generacién y difusion de mensajes con pertinencia
cultural dirigidos a comunidades rurales de Yucatadn que se
encuentren en riesgo por el COVID-19. En esta propuesta
de comunicaciéon social se articulan varios “actores”
pertenecientes a diversos sectores de la sociedad.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/PM_-Al-NI-7.pdf

Atencion a la salud del
pueblo maya: balance en
torno a la gobernanzay el
COVID-19.

15 de diciembre de 2020

La nota sintetiza los resultados del gjercicio de observacion en
torno a gobernanza y acciones en salud dirigidas al pueblo maya
desde que iniciada la contingencia sanitaria en marzo de 2020.

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2020/12/PM_-Al-NI-8.pdf

smerida.unam.n
smerida.unam.n

~v-1m4v

2.mp4
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INFOGRAFIAS

Igualmente, muchos de los hallazgos fueron sintetizados en infografias que comunican
visualmente antecedentes, procesos y datos relevantes en relaciéon con el arreglo de
gobernanza estudiado.

Infografia 2. Acciones de atencién a la salud del Pueblo Maya / 3 de septiembre 2020

ACCIONES DE ATENCION A LA SALUD DEL PUEBLO MAYA:

DIFICULTADES Y RETOS

Especificamente para el caso de las viviendas indigenas (257,427)
el panorama es el siguiente (INEGI, 2015):

Las acciones generadas para atender a la poblacién maya se han
concentrado en la difusion de informacién en su lengua por radio,
sitios de internet, television y redes sociales. Dicha informacioén se
centra en la prevencién y cuidados de la salud. Es importante
considerar la posibilidad de acceso que tiene la poblacién maya a
estos recursos.

Con radio

62.7%

De acuerdo con la ENDUTIH (2018) del total de los hogares (599,396) @ [ ) 14.8%
television @
87.8% -

Con computadora

de Yucatan
m B
6 5204% de los hogares

0, N
49-6 A’_ i No disponen rurales disponen
No tiene conexion de computadora de conexién a
ainternet internet

Respecto de las localidades indigenas con cobertura de servicio
mévil, el IFTy el INPI (2018) reportan que el 89% de las localidades
ndigenas en Yucatan poseen cobertura de al menos una
tecnologia.

g
)
X

RETOS PARA LA POBLACIGN MAYA @)/

Entre las medidas solicitadas a la poblacién maya -como al resto de la sociedad- se encuentran las siguientes: lavar manos, usar
cubrebocas, quedarse en casa y mantener “distancia social’. La poblacién maya se encuentra en una posicién desigual respecto
del resto de la sociedad en algunas de estas medidas.

En términos de acceso al agua el porcentaje de viviendas indigenas con servicio de agua entubada es del 98.9% y respecto de
la disposicién de drenaje el 78.2% (INEGI, 2015).

La compra de insumos como gel antibacterial, toallitas desinfectantes y cubrebocas representa un duro golpe a la economia del
pueblo maya.

Poblacién indigena Menos de un De 1a 2 salarios Menos de un salario

ocupada Sin Ingresos salario minimo minimos minimo

Yucatan 401,429 5.6% 17.3% 38.3% 30.8%

Hunucma 6787 1.7% 18.0% 46.6% 27.3%
LELEHT] 6589 08% & 78% & & 471% é 38.3%
Mérida 97849 1.2% 9.8% 36.6% 46.3%
Uman 1254 0.8% 9.6% 50.1% 32.8%
Valladolid 22180 11.0% 17.7% 37.7% 24.8%

Fuente: INEGI, 2015

El “quédate en casa” no es una opcion para la poblacién maya debido a la necesidad de salir a trabajar.
La “distancia social” es complicada incluso en casa.
El porcentaje de viviendas que posee algun grado de hacinamiento por Municipio es el siguiente (CONAPO, 2010):

Kanasin Uman

Hunucma Mérida Valladolid
570, 44:9% g5g 24y 29-93% ,5'eny
&

m‘mﬁm Amfm m«'m‘m
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Infografia 3. Atencién publica de salud ante el COVID-19 y poblacién maya en Yucatan
/17 de septiembre 2020

ATENCION PUBLICA DE SALUD

ANTE EL COVID-19 Y POBLACION MAYA EN YUC

DERECHOHABIENCIA Y POBLACION
INDIGENA EN YUCATAN

De acuerdo con la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015)
en Yucatan el 88.4% de la poblacién indigena es
derechohabiente. Las instituciones que prestan
servicios de salud a la poblacién indigena quedan de la
siguiente manera:

Seguro Popular: 65.4% oo
IMss: 31.6%

ISSSTE: 3.5%

Institucién Privada: 1.0%

Otra institucion

(PEMEX, Defensa o Marina) 1.3%

De acuerdo con el Catalogo CLUES (Clave Unica de
Establecimientos de Salud, 2020) las Unidades Médicas
en operacién de las instituciones del sector publico
por Municipio de interés en Yucatan son:

7 Unidades
Médicas
Secretaria de Salud: 31
Instituto Mexicano del Seguro Social: 15
IMSS Régimen Bienestar: 6
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE): 4

NIVELES DE ATENCION ANTE EL COVID-19

La pandemia por COVID-19 ha evidenciado la necesidad que
tienen los habitantes de las areas rurales de Yucatan, entre ellos la
poblacién maya, de trasladarse hacia la urbe para recibir atencién
adecuada ante una enfermedad de mayor complejidad.

Las unidades médicas que se encuentran en el ambito rural cubren el

PRIMER NIVEL de atencién, es decir, son unidades que proporcionan
atencién primaria (prevencién, diagnéstico, tratamiento de enfer-
medades sencillas y otorgamiento de medicamento “basico”).

EI SEGUNDO NIVEL de atencién se
corresponde con las unidades de hospitalizacion general,
que atienden pacientes referenciados de las unidades de primer
nivel. Se proporcionan servicios de laboratorio, estudios de
gabinete, intervenciones quirudrgicas y urgencias.

En el TERCER NIVEL, estan las unidades de
hospitalizacion especializada y que prestan
servicios médicos especializados acordes a
enfermedades especificas y corr

Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA): 3 7
Servicios Médicos Estatales (SME): 1
Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF): 13

Unidades
Médicas
SSA:3
IMSS: 1

32 Unidades
Médicas
SSA: 26
IMSS Bienestar: 3
IMSs:1
ISSSTE : 1
DIF:1

Unidades
Unidades et
Médicas SSA: 3
SSA: 4 IMSS Bienestar: 2
IMSS: 1 IMSS: 1

De acuerdo con el Anuario estadistico y geogréfico
de Yucatan (2017) las unidades médicas en servicio
de las instituciones del sector publico cuentan con
un total de 67 ambulancias - 32 del IMSS, 16 del
ISSSTE, 4 de la SEDENA, 2 de la SEMAR, 4 del IMSS
Prospera y 9 de SSA

HOSPITALES COVID-19 EN YUCATAN Y POBLACION MAYA

De acuerdo con el Mapeo de casos COVID-19 en regiones indigenas del INPI
(http://Mww.inpi.gob.mx/covid19/), en Yucatan se han “habilitado” un total de 11
Hospitales COVID-19 en los siguientes municipios:

Mérida (8), Tizimin (1), Valladolid (1) y Tekax (1)

. Mérida 8
. Tizimin 1
® ‘aliadolia

Tekax 1
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Infografia 4. Reconocimiento de la medicina tradicional yucateca en tiempos de

pandemia / 1de octubre 2020

RECONOCIMIENTO DE LA MEDICINA TRADICIONAL YUCATECA

EN TIEMPOS DE PANDEMIA

RECONOCIMIENTO DE LA MEDICINA TRADICIONAL
En el contexto de la pandemia por COVID-19 distintos organis-
mos e instituciones -entre ellos la Organizacién Mundial de la
Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud- se han
pronunciado a favor del reconocimiento de la medicina
tradicional para atender sintomas provocados por COVID-19.
En México el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
mediante la Guia para la Atencién de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afroamexicanas ante la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS_CoV-2 (COVID-19), ha indicado que
se debe “reconocer y propiciar la coordinacién entre profesio-
nales de la medicina alépata y la medicina tradicional”.

YUCATAN, RECURSOS HUMANOS
Y FLORA MEDICINAL ANTE EL COVID-19:

En Yucatan la poblacién maya aun acude a los especialistas de la
salud en su comunidad, es decir, médicos tradicionales -el h “'men,
hierbatero, huesero o sobador- y parteras.

De acuerdo con el censo de médicos tradicionales (2015) y el censo
de parteras tradicionales (2015) llevado a cabo por los Servicios de
Salud de Yucatan en coordinacién con el Instituto para el Desarrollo
de la Cultura Maya (Indemaya) en Yucatan existen:

& <+
Uno de los recursos mas utilizados para la atencién a la salud
por médicos y parteras tradicionales es la flora medicinal.
Yucatan es el estado de la peninsula con mayor riqueza de
plantas medicinales con 680 especies documentadas para uso

medicinal. Entre los padecimientos para los cuales se docu-
menta el mayor uso de la flora medicinal estan los siguientes:

% a“nd O

Gastrointestinales Dermatolégicos

155 médicos
tradicionales con
un promedio de
edad de 64 afios.

196 parteras
con un promedio
de edad de 62 afios

Sindromes de
Filiacion cultural

Respiratorios

Ante las dificultades por las carencias en servicios de salud en el
contexto rural, la poblacién maya organizada ha generado ya sus
propias acciones de cuidado, tal es el caso del documento Plantas
Medicinales del Pueblo maya en Tiempos de COVID-19. Cuidar el
sistema respiratorio y fortalecer el sistema inmunolégico, desarrollado
por las comunidades maya en Los Chenes Campeche, México.

MEDICINA TRADICIONAL: “SABER PUBLICO Y SOLIDARIDAD”
La poblacién maya de Yucatan, particularmente en el ambito rural,
posee un “saber publico” respecto del uso de plantas medicinales y
ante las dificultades de atencién a la salud que se estan presentando
en las comunidades rurales han echado mano de ese saber, expre-
sando al mismo tiempo una “solidaridad™:

® Existen manifestaciones de cuidados entre vecinos: prepa-
raciéon de tés o infusiones con plantas medicinales para
aliviar sintomas del COVID-19; preparacion de alimentos
“sanos” para fortalecer el sistema inmunolégico.

Colaboraciéon entre organizaciones de la sociedad civil y
poblacién rural para mantenerse informados sobre el

COVID-19 de forma constante: via WhatsApp, reuniones
publicas en espacios abiertos con los cuidados respectivos.

o
®® =
[ ] ~—

Fuentes:

Martha Méndez Gonzalez, Rafel Duran Garcia, Rocio Borges-Argaez, et al. (2012).
Flora medicinal de los mayas peninsulares. Mérida, Yucatan, México: Centro de
Investigacién Cientifica de Yucatan A.C./ Pronatura Peninsula de Yucatan A.C.

Servicios de Salud de Yucatan (s.f.) Censo de Parteras Tradicionales 2015. Documento
interno. Direccién de Prevencion y Proteccion a la Salud, Subdireccién de Normativi-
dad Médica. Mérida: SSY.

Servicios de Salud de Yucatan (s.f) Relacion de Médicos Tradicionales 2015.
Documento interno. Direccion de Prevencion y Proteccion a la Salud, Subdireccion de
Normatividad Médica. Mérida: SSY.




OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL
ANTE EL COVID-19 EN YUCATAN MEMORIA DIGITAL

Infografia 5. Panorama COVID-19 y poblacién maya a siete meses de la pandemia /
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PANORAMA COVID-19 Y POBLACION MAYA

A SIETE MESES DE LA PANDEMIA

Han transcurrido siete meses desde que la Organizacion Mundial para la Salud (OMS) declaré & _&

al COVID-19 como pandemia. Esta sigue representado un verdadero desafio para las pobla- ﬁ

ciones del mundo, pero particularmente para aquellas que se encontraban en condiciones de + B
vulnerabilidad como lo es el caso de las poblaciones indigenas en México y particularmente el ’i\," i 1\;"

pueblo Maya en Yucatan

EL INCREMENTO DE COVID-19 EN YUCATAN

Desde la publicacion del primer panorama sobre poblacion que se reconoce comoindigena en relacion a COVID 19, emitido
por Secretarfa de Salud (SS) a principios de mayo, el estado de Yucatan aparecié como puntero -unto con la Ciudad de
México- en nimero de casos confirmados y como cuarta entidad federativa en numero de defunciones.

Desde entonces el aumento de casos confirmados y defunciones es notorio, si consideramos que en el primer panorama
Yucatan aparecia con 75 casos confirmados y 8 defunciones, mientras que en el Gltimo -24 de septiembre de 2020-
aparece con 1837 casos y 209 defunciones.

El aumento de casos confirmados y defunciones queda de la siguiente manera:

CASOS CONFIRMADOS Y DEFUNCIONES POR COVID-19 EN POBLACION INDIGENA, YUCATAN

1837

primer  segundo tercer
norama panorama  panorama panorama panorama

B casos confirmados defunciones

CASOS CONFIRMADOS Y DEFUNCIONES De las 204 defunciones, han fallecido 128 hombres (63%) y 76

EN YUCATAN (26 DE OCTUBRE DE 2020) mujeres (37%)
>
] Mujer-*
X

En el Ultimo panorama COVID-19 sobre poblacién que se reconoce
Il Hombre

como indigena publicado por la SS, en México habia un total de 9179
casos confirmados y 1334 defunciones en poblacion indigena. De
acuerdo con Datos abiertos de la Direccién General de Epidemiologia,
Yucatan hasta el 26 de octubre de 2020- presentaba 2272 casos
confirmados y 204 defunciones en poblacién que se reconoce
como indigena.

Respecto de los casos confirmados en Yucatén el 57.2% son hombres,
mientras que el 42.8% son mujeres.

En términos de los rangos de edad, el 57.3% -117 personas- de los
fallecidos tenian entre 60y 79 afios.

B Mujer

DEFUNCIONES DE CASOS CONFIRMADOS
QUE SE RECONOCEN COMO INDIGENAS

¢

20-97 9 ‘ ‘
B Hombre . -
[ [
g 7079 65
3 [ [ [ I
T 60-69
] [
c . . o 50-59
En términos de los grupos de edad, la situacion es la siguiente en 8 |
& 36-49
casos confirmados:
CASOS CONFIRMADOS o 10

POBLACION QUE SE RECONOCE INDIGENA

Fuentes:

Datos abiertos, Diteccion ¢
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MILPA MAYA ANTE LA CRISIS POR COVID-19: POSIBILIDAD DE VIDA'Y SALUD

Actualmente las familias de las comunidades mayas aprovechan una
variedad de recursos vegetales para su alimentacién. De acuerdo con
Teran y Rasmussen (2009) existen por lo menos

32 especies
ccon 95 variantes- de plantas cultivadas en el espacio de la milpa.

Entre las principales se encuentran: maiz, frijol, calabaza, Ib y chile.

La economia campesina basada en la milpa, principalmente, los huertos
en solares, animales de traspatio y el propio monte ha permitido afrontar
diversas crisis, incluyendo la actual crisis por COVID-19.

MILPA MAYA EN YUCATAN
La presencia de la milpa es amplia en Yucatan, sin embargo, existen zonas del
Estado en las que ésta es la principal actividad econémica. La denominada
region maicera se compone por 18 municipios y se divide en dos subregiones
(Garcia de Fuentes y Cérdoba y Orddnez, 2010):

REGION MAICERA

. Subregién Central
. Subregion Oriente

. Subregién maicera oriental: Cuncunul, Chemax, Chichimila, Chikindzonot,
Kaua, Tekom, Tixcacalcupul y Valladolid

. Subregién maicera central: Cantamayec, Chankomn, Huhi, Kantunil, Sanahcat,
Sotuta, Tinum, Uayma, Xocchel y Yaxcaba

Ante la crisis provocada por la pandemia, la milpa representa una esperanza de
vida para la poblacion maya.

VOCES SOBRE EL TRABAJO CAMPESINO: FUENTE DE
ALIMENTACION Y SALUD

“La contingencia sanitaria ha propiciado un regreso a los origenes, al monte, a
los saberes mayas y practicas ancestrales que se han ido olvidando, pues
muchas personas... han regresado a sus comunidades debido a la crisis
economica y estan trabajando el campo que habia sido abandonado por
anos.." (Bernardo Caamal Itzé en La Jornada Maya, 29 de septiembre de 2020).

“..en medio de las dificultades de la pandemia, las crisis de tipo econémico
y laboral, muchas de las familias lograron autosubsistir con sus propios
productos de la milpa..” (Julian Dzul Nah, colaborador en U’ Yits Ka'an)

“Lo que nos estd permitiendo resistir... es la soberania alimentaria... basica-
mente tenemos animales, plantas medicinales, cultivos, eso nos permite
también abordar un tema que es clave en la resistencia... la salud mental. No
es lo mismo estar en la ciudad encerrado o aqui mismo en la comunidad
encerrado... a salir y estar en contacto con el aire, las plantas, las aves,
despejar la mente..” (Albert Chan Dzul, U Yich Lu'um)

Es importante reconocer la valiosa contribucion de la milpa maya como
fuente de alimentos y salud. Los saberes asociados a ella son importantes
para pensar en formas de resistencia a problemas globales como la
pandemia por COVID-19.

Fuentes:

Bote, Abraham y Maldonado, Joana (2020) “EI monte representa la esperanza, sobre
todo en medio de la pandemnia, refiere activista” en: La Jornada Maya (29 de septiembre
de 2020)

Entrevista con Albert Chan Dzul, miembro de U Yich Lu'um Centro Interdisciplinario
para la Investigacion y Desarrollo Alternativo, recuperada de: https:/www.radioen-
cuentros com/mexico-situacion-del-pueblo-maya-frente-a-la-pandemia/ el dia 10 de
noviembre de 2020.

Entrevista personal con Julian Dzul Nah, colaborador en el proyecto Alimentos
nutracéuticos para responder a una pandemia de U' Yits Ka'an Escuela de Agricultura
Ecolégica

Garcia de Fuentes, Ana y Cordoba y Ordérez, Juan (2010) “Regionalizacion socio-pro-
ductiva y biodiversidad” en: Rafel Duran Garcia y Martha Elena Méndez Gonzalez
(editores) Biodiversidad y Desarrollo Humano en Yucatan. México: Centro de Investi-
gacién Cientifica de Yucatan / Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo /
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad / Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Teran Silvia y Rasmussen Christian (2009) La milpa de los mayas. La agricultura de los
mayas prehispanicos y actuales en el noroeste de Yucatan. Mérida: Universidad
Nacional Auténoma de México / Universidad de Oriente.
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Infografia 7. Conocimiento para mejorar la atencion en comunidades indigenas: el

caso de Population Council / 26 de noviembre 2020

CONOCIMIENTO PARA MEJORAR LA ATENCION EN COMUNIDADES INDIGENAS:

EL CASO DE POPULATION COUNCIL

Population Council es una ONG internacional que generé un estudio sobre las
practicas y conocimientos relacionados con el COVID-19 en comunidades indige-
nas de Yucatan a fin de proponer posibilidades de mejora en la atencion a la salud.
Conté con el apoyo de Fundacion W.K. Kellogg, mas 9 organizaciones que
ayudaron en la aplicacién de una encuesta y el acompafiamiento de un grupo
de académicos de la UADY que se ocuparon de la revision de metodologia,

encuestas y analisis.

Se entrevisto a un total de 295 personas
® 168 adultas,
© 100 adolescentes
® 27 autoridades comunitarias
e en 17 municipios.

de i dep i6n, las tres mas
por adultos y adolescentes son:

@
€L

@
2
Mantener sana distancia
70.2%y 72.0%

Evitar tocarse la cara

Lavado de manos
80.3% de los adultos

61.3% y 59.0%
y 80.0% adolescentes
Bajo nivel de conocimiento
en dos aspectos: 955
e [}

< i \

Evitar salir o ver personas

Estornudo de etiqueta ! o
si se esta enfermo

35.1%y 26%
23.2%y 21%
MITOS
43.0% de los adolescentes
[ ]

cree que tomar bebidas calien-
tes o comer caldos mata al
virus.

a\

40.4% de los adultos cree
que rociar el cuerpo con
alcohol o cloro puede matar
al coronavirus.

Municipios .
DATOS SOBRE CONOCIMIENTOS

DATOS SOBRE PRACTICAS

£Qué harian las personas si
presentaran sintomas de COVID-19?

¢Por qué las personas de la
comunidad no pueden
seguir las medidas de
prevencion?

Razén principal:

Imposibilidad de quedarse

en casa porque tienen que

salir a trabajar

82.1% de los adultos

y79.0% de los jovenes.

INFORMACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

En su mayoria se quedarian en casa.

Menos del 45% de las personas
encuestadas identificaron usar el
cubrebocas.

A las
guber les brindé i

se les té si alguna i
6n sobre COVID-19:

14.8% respondié que no habian recibido informacién
59.2% indicaron que por Secretaria de Salud Estatal
37% por parte del gobierno del Estado

25.9% por parte de las autoridades municipales

o °
N\ N

Menos del 20% menciond haber recibido \
informacién sobre cuando es necesario
referir a una persona con sintomas a los
servicios de salud. n
El medio de comunicacién preferido en adultos y autoridades comuni-
tarias es el Perifoneo con 33.9% y 62.9% respectivamente.

IMPACTO ECONOMICO

Respecto de las personas adultas encuestadas,

el 51.4% de mujeres y 63.1% de
los hombres perdieron su
trabajo o fuente de ingreso

desde el inicio de la pandemia.

Solo el 31.4% de las mujeres
y el 23.2% de hombres
& dijo contar con ahorros

Nota: Los porcentajes no suman 100% debido a que las preguntas tenian respuesta de opcién multiple
Fuentes: Vieitez, Isabel; Larrea, Silvana; Romero, Fabiola y Cicolella Ludivine (2020) Reporte. Conocimientos, actitudes y précticas relacionadas a la pandemia del

COVI9 en comunidades indigenas de Yucatan y Chiapas. Population

coKAPStudyReport_ES.pdf Consultado el dia 23-11-20

Council. En  https/www.popcouncil.org/uploads/pdfs/2020PGY_CovidMexi-
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Infografia 8. Pandemia COVID-19 y la epidemia por obesidad y diabetes en la
poblacién maya / 10 de diciembre

PANDEMIA COVID-19 Y LA EPIDEMIA POR OBESIDAD Y DIABETES

EN POBLACION MAYA

Distintos factores agravan la severidad del COVID-19 entre la poblacién: edad avanzada,
hipertension, enfermedades cardiovasculares, diabetes y obesidad. Particularmente en
México, la obesidad y diabetes, vinculadas al consumo de alimentos ultraprocesados, se
han convertido en una epidemia. La obesidad aumenta 143 veces el riesgo de severidad
por COVID-19, mientras que la diabetes en 1.87 (Denova-Gutiérrez et al, 2020).

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) han indicado que México presenta una alta vulnerabilidad al COVID19 por la
epidemia de sobrepeso, obesidad y diabetes producto del alto consumo de comida

chatarra y bebidas azucaradas.

YUCATAN, OBESIDAD Y DIABETES DESDE LOS ESPECIALISTAS:

Margarita Zarco Salgado, responsable de la Unidad de Proyecto Sociales de la UADY:
“La peninsula de Yucatan es una de las regiones mas afectadas por la epidemia de

obesidad y las enfermedades crénicas no isil donde los

han alos

Simén Barquera, director del Centro de Investigacion en Nutricion y Salud del Instituto

Nacional de Salud Publica:

“Yucatén, es el cuarto estado con mayor nivel de sobrepeso y obesidad, ya rebasa el
80%, es decir, en el Estado de Yucatan menos de dos de cada diez personas tienen un
peso saludable y eso pues no es culpa ni de los genes como dicen, ni tampoco es
culpa de la comida yucateca, esto es una tendencia que ocurrié en los ultimos afios y
que tiene que ver més bien con estos productos ultraprocesado:

Miguel Guémez Pineda, profesor-investigador del Centro de Investigaciones Regionales-
Unidad Ciencias Sociales-UADY: “Es un panorama desolador... sobre todo por prob-

lemas como la diabetes que esta arrasando con la poblacién indigena de nuestro

pais. La dialisis y las amputaciones son el pan de cada dia en las comunidades mayas,

y el COVID-19 vino a agudizar mas este problema de salud”.

Angel Lendechy Grajales, profesor-investigador del Centro de Investigaciones Regio-
nales-UADY: “.. los alimentos estan presentes practi \te en todas las
comunidades mas alejadas, en las pequefas tiendas que hay en esas comunidades, la
gente puede adquirir muchos de estos productos y hay un alto consumo especialmente

de las bebidas azucaradas...”.

YUCATAN, OBESIDAD Y DIABETES DESDE LOS ESPECIALISTAS.

Actualmente existen 2301 casos confirmados por COVID-19 en poblacién que se reconoce como indigena en Yucatan.

606 o O
de estos casos han .32.01% «138.44% éiﬁi{? %

requerido de Hipertension

hospitalizacién, posee Diabetes,
W

e los especialistas”

Nota: A excepcién del comentario de Miguel Guémez Pineda, los demés comentarios del apartado “Yucatan, obesidad y diabetes d
se registraron del foro virtual para una sana nutricion enla peninsula de Yucatan ;Qué estamos comiendo? Ba'ax taan k Jaantik? 20.
en https;/fiwwwfacebook com/proyectosociales.uadyfvideos/2801146476795853

Fuentes:

Datos abiertos. Direccion General de Epiderniologia. Secretaria de Salud (2020), consultado el 09-12-20.

Dénova-Gutierrez, Edgar et al, 2020 “The association of obesity, type 2 diabetes, and hypertension with severe coronavirus disease 2019 on admission among
mexican patient n Obesity, volumen 28, nimero 10, revista en linea consultada el 08-12- i

https:/onlinelibrarywiley.com/doifepdf/101002/0by.22946.

nales “Dr. Hideyo Nogucht,
do el dia 08-12-20.

de Ciencias Sociales-Centro de Investigaciones Reg
r-en-decesos-de-poblacion-indigena-por-covid/, consul

Profesor-Investigador Titular en Unid
fyucatan-primer-lu

Entrevista a Miguel Giémez Pined
UADY, recuperada de: https:/iwww hazruido.mx/reporte:

El alto consumo de bebidas azucaradas y comida chatarra aumenta vulnerabilidad frente al COVID-19, sefialan expertos, 2020, en httpsi/elpoderdelconsumni-
dor.org/2020/05/el-alto-consumo-de-bebidas-azucaradas-y-comida-chatarra-aumenta-vulnerabilidad-frente-al-covid-19-senalan-expertos/  consultado el
0812-20,

Foro virtual para una sana nutricion en la peninsula de Yucatan ¢Qué estamos comienda? Ba'ax taan k Jaantik?, 2020,
en https/iww facebook com/proyectosociales uady/videos/280T146476795853, consultado el dia 08-12-20,
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CARTOGRAFIAS TEMATICAS

Enelcasode PuebloMaya, se desarrollaron 6 cartografias que muestran espacialmente
un conjunto de datos, hallazgos e informaciones significativas en relacion a la situacion
de particular vulnerabilidad de la poblacién maya en el territorio yucateco.

Cartografia 1. Poblacion hablante de lengua indigena y casos COVID-19 por municipio
en region COPLADE / 27 de agosto 2020

POBLACIGN HABLANTE DE LENGUA INDIGENA
Y CASOS DE COVID-19 POR MUNICIPIO EN REGION COPLADE

REGIONES COPLADE

D I-Poniente
D lI-Noroeste
D li-Centro
D IV-Litoral centro
D V-Noreste
D VI-Oriente
Valladolid D ViI-sur
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MAPA BASE DEL ESPACIO DE OBSERVACION:

"Atencion a la salud del pueblo maya en tiempos del COVIDA19",
Panorama de casos positivos COVID-19 en poblacion indigena, Yucatan”
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS: ‘(f\\‘

Encuesta Intercensal 2015 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. D R G A
Datos abiertos. Direccion General de Epidemiologia, Secretaria de Salud (2020). Consultado el 23 de agosto de 2020,
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Cartografia 2. Concentracion de poblacién indigena y colonias con mayores caso/ 10
de septiembre 2020

CONCENTRACION DE POBLACION INDIGENA Y COLONIAS
CON MAYORES CASOS COVID-19 POR AGEB EN MERIDA

CONCENTRACION DE POBLACION
DE TRES Y MAS ANOS QUE HABLA
LENGUA INDIGENA EN MERIDA

. 3-126
[ ) 197 -292
. 293 - 890

@ AGEB

COLONIAS DE MERIDA CON
MAYOR NUMERO DE PERSONAS
CONTAGIADAS PORCOVID-19

* Colonias
@ Municipio Mérida

nde d de Mérida y ubicacién de las colonias con mayor presenci
FUENTE DE LOS DATOS: ‘(f\‘

Sistema para la consulta de informacién Censal 2010, Version 05/2012. O R G A p
Secretaria de Salud de Yucatan (Consulta de los reportes diarios del Coronavirus en Yucatan, revisados el 7-09-2020). -
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Cartografia 3. Presencia de comorbilidades (diabetes, hipertension y obesidad) entre
poblacion indigena diagnosticada positiva COVID-19 por municipio en
Yucatdn / 24 de septiembre 2020

PRESENCIA DE COMORBILIDADES (DIABETES, HIPERTENSIGN Y OBESIDAD) ENTRE

POBLACION INDIGENA DIAGNOSTICADA POSITIVA A COVID-19 POR MUNICIPIO EN YUCATAN

LETALIDAD COVID-19 MEXICO: Letalidad en casos confirmados en poblacién
que se reconoce como indigena por entidad y por grupo de edad al 24/06/2020
NIVEL MUNDIAL: 5.2 %

REPUBLICA MEXICANA: 12.4 %

PUEBLOS INDIGENAS DE LA REPUBLICA MEXICANA: 16.5 %
PUEBLOS INDIGENAS EN EL ESTADO DE YUCATAN: 14.64 %

21°00"'N

COMORBILIDADES (DIABETES,
HIPERTENSION Y OBESIDAD)

Presencia de una
comorbilidad

Presencia de dos
comorbilidades

Presencia de tres
comorbilidades

Sin datos de
comorbilidad
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e —— .
20 Personasindigenas

hospitalizadas
88°30'0"W por COVID-19
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MAPA ESTUDIO DE CASO ESPACIO DE OBSERVACION
Pueblo maya
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS:

Datos abiertos. Direccion General de Epidemiologia, Secretaria de Salud (2020) Consultado el 04-10-2020 COVID-19 México: Panorama en poblacion que se reconoce
como indigena. Secretaria de Salud. 24-06.2020

™D
©Croea

Presencia de una, dos o tres comorbilidades (diabetes, hipertension y obesidad) entre poblacion indigena diagnosticada positiva a COVID-I9 por municipio en Yucatan.
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Cartografia 4. Radio comunitaria XEPET-La voz de los mayas y acciones de difusion
ante la contingencia por COVID-19 / 1de octubre 2020

RADIO COMUNITARIA XEPET -LA VOZ DE LOS MAYAS-
Y ACCIONES DE DIFUSION ANTE LA CONTINGENCIA POR COVID-19

@ Presidentes
municipales
contactados para
entrevistas

Alcance de RADIO
XEPET

I~ Municipios con mayor
respuesta de la

audiencia
MAYOR RESPUESTA DE LA AUDIENCIA < * Municipios con
05 10 20 0 40 = iniciativa ciudadana
o ——— —
+ R
@ Municipios Yucatan
90°0'0"W 88°30'0"W

MAPA ESTUDIO DE CASO ESPACIO DE DBSERVACION:
Pueblo maya.
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS:
Entrevista con el director de la Radio XEPET -La Voz de los Mayas-Datos proporcionados por Radio XEPET -La Voz de los Mayas.
DESCRIPCION:

Cobertura de la Radio Comunitaria Xepet -La Voz de los Mayas- y acciones de difusion: entrevistas con presidentes municipales y sus reas de salud para difundir
nformacion de cuidados a la salud; ciudadanos que contactaron a la Radio para compartir sus iniciativas respecto de informacion en maya para cuidar la salud.
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Cartografia 5. Grado de marginacion y presencia indigena en municipios con
establecimientos de hospitalizaciéon y hospitales COVID-19 / 8 de
octubre 2020

GRADO DE MARGINACIGN Y PRESENCIA INDIGENA EN MUNICIPIOS CON

ESTABLECIMIENTOS DE HOSPITALIZACION Y HOSPITALES COVID-19

GRADO DE MARGINACION

e~ Muy alto

~ Alto

o Hecio
Bajo

Muy bajo

[:] Hospitales COVID-19

Hospitalizacion

Municipios con

ﬂ presencia indigena y
con mayor ndmero
de casos
confirmados
COVID-19 en
poblacion indigena.

Escasa presencia
indigena

W Indigenas

||| Moderada presencia
1] ‘ indigenas

/0 Predominantemente
/// indigena

MAPA ESTUDIO DE CASO ESPACIO DE OBSERVACION
Pueblo maya
Proyecto CONACYT 312572

FUENTE DE LOS DATOS:
Secretaria de Salud. Catalogo CLUES (Clave Unica de Establecimientos de Salud). Direccion General de Informacion en Salud (septiembre 2020]. Consejo Nacional de Poblacion
(2015). indice de Marginacion por entidad federativa y municipio 2015, México: CONAPO. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015). Encuesta Intercensal 2015,
Tabulados. México: INEGI.Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Mapeo de casos covid 19 en regiones indigenas: http:/www.inpi gob.mxicovid19/, consultado el 04-T1-20.

DESCRIPCION:
Grado de Marginacion y Presencia Indigena en M n 1t0s de Salud tipo ¥ Hospitales COVID-19.
Aexcepcion de Mérida (36), Progreso (2], Tizimin (), Uman (3) y Valladolid () los demas m un lud de tipo

El Carécter indigena se clasificé con informacion de la Encuesta Intercensal 2015 tomando en consideracion la poblacion de 3 afios o mas Hablante de Lengua Indigena (HLI)
a Escasa presencia indigena: municipios donde menos de diez por ciento de su poblacion es HLI

b. Moderada presencia indigena: municipios en los que entre diezy menos de 40 por ciento de sus habitantes es HLI IG\\\

<P indigenas: m: os que de 40 a menos de 70 por ciento de su poblacion es HLI
d.Indigenas: municipios donde al menos 70 por ciento de Ia poblacion es HLI
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Cartografia 6. U YITS KA AN: Atencion a familias mayas mediante el fortalecimiento
de précticas productivas locales / 5 de noviembre 2020

U YITS KA AN; ATENCION A FAMILIAS MAYAS

MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE PRACTICAS PRODUCTIVAS LOCALES

% POBLACION CON CARENCIA
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MAPA ESTUDIO DE CASO ESPACIO DE OBSERVACION:
Pueblo maya
Proyecto CONACYT 312572

@

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2015). Encuesta intercensal 2015, Tabulados. MéxicoINEGI. Consejo Nacional de Poblacion (2015). Medicin de la Pobreza
Vicatén, 2010-701.Indicadores de pobreza por Municipi. MExcoCONAPO, Entrevita personal con e directorde a Escuela de Agricultura EColdgica U Yits Ka an ORGA:
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REFLEXIONES FINALES

La gobernanza implica disposicién a colaborar y reconocimiento mutuo; se necesita
concebir en términos positivos a los distintos actores que forman parte de la
sociedad y reconocer los distintos saberes y capacidades que cada uno tiene para
aportar. En el rubro de observacion Pueblo Maya, se pudo dar cuenta de procesos
de atencién a la salud de la poblacidon maya en los que se expresan los elementos
previamente mencionados.

Por ejemplo, en algunas acciones ha sido notoria la participacion de actores pertenecientes
a diversos sectores de la sociedad: Universidades y Centros de Investigacion locales,
Institutos pertenecientesal sector gubernamental-como el INDEMAYA-, Organizacionesde
la Sociedad Civil, Organizaciones No Gubernamentales Internacionales -como
Population Council-y demas. En esta diversidad de actores, es importante destacar a las
organizaciones y colectivos mayas, quienes prontamente iniciada la pandemia generaron
acciones de atencién, comunicacion y “resistencia” ante la crisis generada por el
COVID-19.

También se han documentado iniciativas que han acogido las preocupaciones centrales
de la poblacién maya e incorporado sus saberes en los procesos de atencion a la
salud, de tal manera que se ha cumplido con aspectos fundamentales de la “nueva”
forma de gobernar: la adecuaciéon a practicas culturales locales, la participacion de la
poblacion y por supuesto la confianza entre los participantes.

En el ORGA también hemos dado seguimiento a las distintas situaciones problematicas
que aquejan a la poblacibn maya y que han agudizado su vulnerabilidad. Dos
aspectos preocupan en particular, el primero es que en esta poblaciéon el indice de
severidad y mortalidad por COVID-19 es mas alto, debido a la gran prevalencia de
comorbilidades como diabetes, hipertension y obesidad. Un segundo aspecto es el
duro golpe -por pérdida de empleo o incremento en gastos de salud-a la ya de por
si “fragil” economia de las familias mayas -es importante recordar que el 55.6% de la
poblacion indigena en Yucatdn gana menos de dos salarios minimos y que 5.5% no
recibe ingresos. Un panorama complicado, sobre todo si se considera que Yucatan es
-desde mayo de 2020- la entidad federativa con mayor nimero de casos positivos y
defunciones de poblacién que se reconoce como indigena.

Por ello, en un contexto como el de Yucatan, construir gobernanza implica escuchar
las distintas voces, dialogar, concertar encuentros, delegar responsabilidades y
confiar en “otros” saberes y otras propuestas que han demostrado ser pertinentes.
El aprendizaje continuara, sobre todo en el escenario postpandemia.
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4. DIFUSION Y VINCULACION
41. ESTRATEGIAS

El ORGA ha establecido como parte de sus estrategias fundamentales mecanismos de
difusiéon y vinculacion, que permitan su posicionamiento y la adecuada transferencia del
conocimiento e informacion generada con sus publicos de interés que abarcan: sector
gubernamental, social, académico, empresarial y ciudadania en general.

El enfoque conceptual de la estrategia de difusion y vinculacion se basa en el modelo
de pentahelice, propiciando las interacciones y el intercambio de conocimiento con
los diversos actores que intervienen en los procesos de gobernanza y acciéon social:

DELO PENTAHELICE

GOBIERNO

o
- - ‘ﬂ'
ACADEMIA r \
@ EMPRESA

MEDIO
SOCIEDAD AMBIENTE

Carayannis et al. (2012) .
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De esta manera, se definieron, entre otros, los siguientes propodsitos:

Socializacion y difusion
de los resultados del proyecto.
aPs

Posicionamiento del Observatorio como un
espacio de informacion de interés publico.

\ 3 o’
PRUP(JS'TUS \. Conocimiento y apropiacion del Observatorio en

DE LA el cumplimiento de su misién, en tanto produce
y provee informacién documental organizada,

ESTRATEGIA dispositivos de andlisis y prospeccion, asi como
recomendaciones para mejorar las acciones de

politica publica ante la pandemia en el corto y
mediano plazo.

f@l\\
Identificay promueve

vinculacion social entre actores clave
del proceso de gobernanza.
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En los alcances, el proyecto ORGA establecié los siguientes mecanismos de difusion
y vinculacion: modelo de transferencia y adopciéon de resultados, plan de difusion y
vinculaciéon y reporte de acciones, como se explica a continuacion:

MODELO PENTAHELICE

GOBIERNO

Dk

-

De esta manera, se consideraron mecanismos de transferencia y/o adopciéon de
resultados con varios tipos de acciones, a saber

e Desarrollo de herramientas y software transferibles a usuarios finales: Materializado
a través del repositorio de informacion en el sitio Web del Observatorio.

e Eventos de difusiéon (presenciales y/o en linea): Por condiciones de la pandemia, los
eventos se realizaron en linea: foro de lanzamiento y presentacion de pagina WEB
en agosto de 2020, taller con usuarios en diciembre 2021y foro de resultados en
enero 2021

e Modelo de Vinculaciéon: acercamiento con diversos sectores y materializado a
través de los foros v la iniciativa Agora

e Capacitacion: mediante los grupos de observacion y acercamiento con usuarios.
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e Plan de transferencia a usuarios (gubernamentales y no gubernamentales): Taller
con usuarios y foro de resultados, asi como el trabajo permanente de los 5 grupos
de observacion

e Modelo de coordinacion del ORGA (Grupo institucional de trabajo): trabajo
sistematico de coordinacion de la responsable del Observatorio con las instituciones
participantes en el ORGA vy los investigadores, asi como personal de apoyo invitado
a colaborar en la iniciativa del Observatorio.

Cabe destacar, entre las acciones y resultados, el plan de difusién, con mayor alcance,
particularmente en la estrategia del sitio Web que opera como la principal plataforma
de comunicaciéon del Observatorio y la estrategia de difusion en redes sociales, el
lanzamiento de Agora, asi como los eventos realizados, entre los que se cuentan el
foro de lanzamiento del ORGA vy sitio WEB, taller con usuarios y el foro de resultados.

DIFUSION

f
T

Procesos de gobernanzay accién social

La articulacién entre
instituciones gubernamentales,
organizaciones, comunidades
y personas para atender
las diversas problematicas
sociales

i . [ J
Entrevistas
Conferencias

Radio, Tv,
Periddicos

en torno al COVID-19

SITIO WEB i
EJE ARTICULADOR Ambitos:
DIFUSION Seguridad alimentaria;
Economia y empleo;
Violencia de género;
Restricciones a
la movilidad
y Pueblo Maya

Observatorio

c:
Infografias
Videos
Podcast
Campana-orga .
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4.2 RESULTADOS

Como parte del trabajo integral del ORGA, se cuenta con el manual de identidad
grafica, con logotipo y orientacion de aplicaciones para dar coherencia a todos los
materiales de difusion que se emiten.

e Manual de Indentidad Grafica

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2021/02/ORGA_Manual-de-ldentidad-Gra%CC%81fica.pdf

Redes Sociales

No obstante que el esfuerzo del Observatorio Regional de Gobernanzay Coordinacion
Social ante el COVID-19 es reciente, cuenta con una estructura sinérgica en redes
sociales para su posicionamiento, diversificacion y colocacion de contenidos. Lo
cual busca también generar publico hacia el sitio Web que es el centro principal de
contenidos del ORGA. A continuacion, las principales estadisticas de agosto 2020 a
enero 2021 respecto a redes sociales de ORGA.

e Informe

http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2021/02/Reporte-de-Redes-Global.pdf
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Se han generado otros materiales como, Podcast, que han tenido mayor impacto en
redes sociales, asi como boletines y news letter complementarios a los esfuerzos de
difusion, de la mano de la estrategia de vinculacion y acercamiento con los diversos
usuarios interesados en el Observatorio.

e Podcast

http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2021/01/Episodio-1.mp3

De igual manera, se generd un dossier de difusion para dar a conocer a distintos
publicos la mision y objetivos del ORGA.

e Dossier Difusion
http:/orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2021/02/Dossier-ORGA-Difusio%CC%81n.pdf
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e Dossier Vinculacion

http://orga.enesmerida.unam.mx/wp-content/uploads/2021/02/Dossier-Vinculacio%CC%81n-.pdf

Foros y Talleres

El Observatorio realizé diveresos foros y talleres durante la ejecucion del proyecto con
el fin de dar cumplimento a los entregables comprometidos, asi como a los alcances
de la estrategia de difusion y vinculacion. Por motivos de la pandemia las actividades
programadas no se pudieron efectuar de manera presencial, se realizaron de manera
virtual (webinar), conforme a lo siguiente:

e Lanzamiento del ORGA vy sitio WEB, 17 de agosto de 2020
Presentacion del “Observatorio de Gobernanza y Coordinacion Social Ante el COVID-19”

YouTube:

https:/youtu.be O0BDOtOC
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e Taller con Usuarios, 27 de noviembre de 2020

ORGA - Webinar: “COVID-19 y gobernanza en Yucatan: miradas desde los actores locales”

e Foro1:“COVID-19y desafios de gobernanza para los gobiernos locales: experiencias

y aprendizajes”

e Foro “Toma de decisiones frente al COVID-19 y participacion ciudadana”

YouTube:

https:/youtu be/2H9Ma4sgAGCc

Facebook Live:
https:/fo.watch/2TbC



https://youtu.be/2H9Ma4sgAGc
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e Foro de Resultados, 29 de enero 2021

Como parte también de las acciones permanentes de difusion y vinculacion se ha
mantenido un esfuerzo para que tanto el publico en general como usuarios participen
en los foros habilitados en el sitio WEB:
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4.3 PERSPECTIVAS Y RETOS PARA LA DIFUSION Y VINCULACION

El ORGA ha realizado un trabajo constante de contacto institucional con actores
gubernamentales, del &mbito estatal y de los cinco municipios seleccionados: Mérida,
Kanasin, Hunucma, Uman y Valladolid; asi como con actores no gubernamentales
provenientes de organizaciones y colectivos sociales, colectivos, empresarios,
académicos y ciudadanos interesados en cada uno de los ambitos de observacion.

El observatorio se plantea como un lugar de didlogo e intercambio, en ese sentido
una iniciativa importante es AGORA-ORGA, se trata de un espacio de encuentro y de
participacion incluyente, que busca generar una red de observadores en alianza con
actores gubernamentales, empresariales, académicos y del sector social.

En enero de 2021 se lanzd una convocatoria abierta para captar participantes, los
cuales podran acceder a espacios de opinidn en la pagina web del observatorio en
distintos formatos.

Este modelo de vinculacion con actores busca activar la configuracién de una red
formada por instituciones, dependencias, asociaciones, académicos, medios de
comunicacion y grupos especializados en los temas de observacion y de gobernanza,
los cuales participan incentivados por las posibilidades de interlocucion y de ser
escuchados en los procesos de toma de decision.

El desafio inmediato para el ORGA es lograr la consolidacion de esas alianzas
para potenciar el didlogo constructivo entre actores locales diversos, propiciando
la creacién de nuevos cauces para la deliberacion de los problemas publicos vy la
participacion ciudadana en las decisiones que se toman para enfrentar la pandemia.
En el mejor de los casos, en un escenario post-pandemia, el ORGA podria contribuir
a que estas mismas alianzas sean Utiles para el disefio e implementacion de politicas
publicas con perspectiva local y participativas, necesarias para la reconstruccion del
orden social luego de la crisis
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5. BALANCE GENERAL DE LOGROS Y DESAFIOS

A seis meses de su puesta en marcha, los objetivos, metas y productos comprometidos
en el proyecto de creacion del Observatorio Regional de Gobernanza y Accidn Social
ante el COVID-19 en Yucatan, se han cumplido con creces.

El ORGA ha logrado posicionarse como un centro de pensamiento y vigilancia
estratégica Uutil para mejorar la comprension de los procesos de gobernanza y toma de
decisiones en el contexto de la pandemia en el estado de Yucatan. El modelo analitico
que orienta el ejercicio de observacion desarrollado en estos meses, ha permitido
recabar y organizar datos e informacion, realizar diagnoésticos y sugerir dreas de accion
prioritaria para encauzar los esfuerzos gubernamentales y ciudadanos en admbitos
considerados clave para la dinamica social, politica, econémica y cultural de la entidad.

Estas tareas han sido conducidas por un grupo de trabajo interdisciplinario que, durante
medio afio de intenso quehacer, ha consolidado sus capacidades para la investigacion
aplicada a probleméticas urgentes y complejas, como es el caso de la pandemia por
COVID-19 y sus implicaciones para la coordinacion social y toma decisiones.

Hacer investigacion social en un escenario de crisis e incertidumbre, ha significado un
reto que ha llevado igualmente al desarrollo de nuevas capacidades en el equipo de
trabajo y en las propias instituciones académicas implicadas. La imperiosa necesidad
de generar conocimiento pertinente y aplicable, motivd la generacion de nuevos
mecanismos de gestion y vinculacidén con actores sociales de distintos sectores
(gubernamental, parlamentario, empresarial, asociaciones ciudadanas, entre otras);
esto ha propiciado que el ORGA se vislumbre también como un espacio de convergencia
en donde distintos actores sociales se encuentran para construir lazos de confianza,
fomentando asf la articulacién de nuevas ideas y propuestas encaminadas a reducir las
vulnerabilidades de la poblacion durante y después de la crisis.

Al ser un instrumento de reciente creacion, el ORGA debe ahora encarar varios
desafios que le permitiran asegurar su sostenibilidad en el tiempo y consolidarse
CcoOmMo un organismo que contribuye a mejorar los procesos de gobernanza local en
la regidn donde se inserta. En los meses que vienen y con el respaldo institucional
de la ENES Mérida vy las entidades académicas participantes, el equipo de trabajo
proseguira sus tareas de analisis y observacion, dando continuidad a la produccion
de informacién documental organizada, dispositivos de analisis y prospeccion, asi
como recomendaciones orientadas a mejorar las acciones de politica publica ante la
pandemia en el corto y mediano plazo. Asimismo, se fortalecera el didlogo permanente
con todos los grupos sociales, promoviendo la reflexion y el debate publico sobre las
consecuencias amplias de la pandemia en el estado de Yucatan.

A partir de éstas y otras acciones, el ORGA continuara con sus tareas de vinculacion
social, promoviendo la resiliencia de la sociedad y la mejora de las capacidades para
la toma de decisiones y el establecimiento de alianzas y estrategias cooperativas,
indispensables en el presente y también en el futuro post pandemia.
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6. NUMERALIA ORGA AGOSTO 2020-ENERO 2021
1 Sitio WEB en funciones desde el 17 de agosto
¥l 1 sistema de Informacion Geogréfica, asociado al sitio WEB
39 Notas de investigacion
41 Infografias
25 Cartografias Tematicas
11 Videos

7 Podcast

) OO@ 6000

3 Foros

o
0
0

1 Taller con Usuarios

1 Programa de servicio social

1 Dossier de difusion

DO OO

1 Dossier de vinculacion

17 articulos de opinién en la columna “Gobernanza y COVID en Yucatan”, en

i

periddico La Jornada Maya

16 menciones en medios de comunicacion

02

2 articulos académicos (uno publicado, otro aceptado para publicacion)

1 Memoria digital

w3
o0
o

@ 1libro colectivo en proceso °®
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Dra. Ayesa Martinez Serrano, ENES Mérida

COLABORADORES EN ESPACIOS DE OBSERVACION

Mtro. Antonio Blanco Cebada - Seguridad Alimentaria

Mtra. Vera Flores Medina - Seguridad Alimentaria

Mtro. Fernando Gallegos Villegas - Economia y Empleo

Mtra. Sara Sanz Reyes - Violencia de Género

Mtra. Maritza Yeh Chan - Violencia de Género
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Dr. Yassir Rodriguez Martinez- Pueblo Maya o



OBSERVATORIO REGIONAL DE GOBERNANZA Y COORDINACION SOCIAL

COLABORADORAS DIFUSION

Lic. Ali Becerril Carmona

Lic. Sheila Camarena

COLABORADORES VINCULACION
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