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Introduccion general

Eliana Arancibia Gutiérrez

acrisis global que sobrevino a causa dela pandemia de covip-19 ha dejado

secuelas duraderas en todas las dimensiones de la vida en sociedad. Los

impactos disruptivos dela emergencia hicieron ver desde el principio que el
virus sars-cov-2 no solo representaba una amenaza biolégica, sino que constituia
una catastrofe mayor en un mundo con débiles capacidades para hacerle frente.
La pandemia puso al descubierto la fragilidad de los sistemas de salud y las
carencias para el acceso equitativo; la elevada desigualdad, que incrementa la
vulnerabilidad de los grupos sociales mas expuestos y desprotegidos; la rigidez
de las politicas econémicas que inhiben una adecuada respuesta publica ante
situaciones criticas. Asi, a la par del riesgo primario de la enfermedad, asociadas
ala mortalidad y morbilidad humana, se desataron en efecto cascada multiples
problematicas a escala global, nacional y local: el eventual colapso delos sistemas
de salud, la paralisis de las actividades econémicas, la pérdida del empleo, el
incremento de las desigualdades y las brechas de acceso a los derechos sociales,
como salud, educacién, vivienda, alimentacién, entre otras, que generaron
nuevos escenarios de vulnerabilidad social.

El imparable avance de la pandemia puso a prueba la capacidad y la efi-
cacia directiva de los gobiernos nacionales y subnacionales de todo el mundo
para gestionar la crisis y conducir sus paises o comunidades hacia algun futu-
ro de seguridad; no obstante, incluso en regiones desarrolladas, las respues-
tas y acciones gubernamentales fueron insuficientes para contener no solo
la propagacion del virus, sino también los problemas y conflictos inherentes
a esta coyuntura. Las enormes dificultades de los aparatos gubernamentales
paralidiar con la emergencia dejaron al descubierto también una seria crisis
de gobernanza que acusaba las debilidades de los actores politicos y sociales
para obrar en coordinacion, desplegando esfuerzos, recursos y acciones colec-
tivas orientadas a proteger la vida y el bienestar de las poblaciones.

En los contextos latinoamericanos, y particularmente en México, es-
tas dificultades se han hecho notar en toda su complejidad, si se entiende
la gobernanza como un modo de gobernar en co-accién —es decir, enca-
rando los asuntos de interés publico de manera conjunta y asociada entre

! Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Correo electronico: earancibia@cephcis.unam.mx




Eliana Arancibia Gutiérrez

actores gubernamentales, sociales y privados—, se advierte que frente a la
pandemia predominé la toma de decisiones gubernamentales unilaterales
no siempre coordinadas y muchas veces hasta contradictorias.? Sin embargo,
mas alla de esa constatacion general, el analisis con perspectiva local puede
proporcionar explicaciones mas precisas de como han operado estas dina-
micas; las consecuencias de la covip-19 se expresan en una trama global, re-
gional y nacional que hilvana con las condiciones y capacidades institucionales,
sociales, econémicas y politicas locales. Los problemas y conflictos que emergie-
ron con la pandemia han tenido una localizacién espacial concreta y, del mismo
modo, su gestién ha tenido una expresion territorial, donde se combina la pre-
sencia de multiples actores institucionales, asociativos y comunitarios con inte-
reses y expectativas diversos. De ahi que el marco analitico de la gobernanza lo-
cal sea una ruta promisoria para adentrarse de manera empirica en los procesos
de interaccién y coordinacién social que se desplegaron en la pandemia y que,
vistos en conjunto, representan una diversidad de formas de didlogo y negocia-
cién que, en el mejor de los casos, dieron lugar al ajuste de intereses, conciliaciéon
de diferencias y toma de acuerdos basicos sobre como abordar cuestiones que
afectan el bien comun. Asi, como sefiala Puga (2021b, 8) estudiar la gobernanza
en contextos mas reducidos permite “discernir desde un angulo cercano, proble-
mas, puntos de conflicto, discursos que se contradicen, junto con estrategias exi-
tosas y ejemplos paradigmaticos de coordinacién social”.

En esa linea, el estudio de los procesos de gobernanza local frente a la
pandemia ha sido el tema central del trabajo de investigacién desarrollado
por el Observatorio Regional de Gobernanza y Coordinacién Social frente al co-
viD-19 (orGa) en la Peninsula de Yucatan. En réplica directa a una demanda plan-
teada por el entonces Conacyt,? en abril de 2020, un grupo multidisciplinario de

2 Por ejemplo, la Jornada Nacional de Sana Distancia, comprendida entre el 23 de marzo
y el 31 de mayo de 2020, establecié politicas sanitarias de aislamiento que fueron aplicadas
con diversos criterios en los estados y municipios, los cuales dispusieron sus propias medidas
de prevencion y contencién. En muchos casos, esto gener6 desavenencias y conflictos entre los
distintos niveles de gobierno, mas ain con el inicio de la lamada “nueva normalidad”, en junio
de 2020, y laimplementacion de un semaforo epidemiolégico diferenciado por entidades fede-
rativas. Los gobiernos estatales tuvieron libertad para establecer el color en que se encontraba
su entidad, lo cual implicaba cerrar o permitir actividades dentro del territorio; el color de los
semaforos estatales rara vez coincidia con el que se les asignaba a nivel federal (Arancibia 2023;
Cruz, Lugoy Gonzélez 2023).

> Conacyt (2020) Convocatoria Apoyo para Proyectos de Investigacion Cientifica, Desa-
rrollo Tecnolégico e Innovacion en Salud ante la Contingencia por covip-19, linea de investigacion
accion en “Gobernanza”, que solicitaba “proyectos de investigacion e incidencia relacionados
con la participacion de distintos actores sociales en la solucién de las eventualidades y conflic-
tos derivados de laemergencia y sus consecuencias sociales y politicas” (Conacyt 2020, 6).
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investigadores sociales de la unam en Yucatan, concebimos el orca como un ob-
servatorio social especializado en analizar y dar seguimiento a las dinamicas
de coordinacién entre actores locales (gobiernos, organizaciones sociales, ins-
tituciones académicas, comunidades, empresas, ciudadanos) para atender si-
tuaciones sociales criticas durante la pandemia en cinco ambitos pertinentes
paralaregion peninsular: 1. “Seguridad alimentaria”, 2. “Economia y empleo”,
3. “Violencia de género”, 4. “Restricciones a la movilidad”, y 5. “Pueblo maya”.

Para aproximarnos a estos procesos, en el orGa desarrollamos un marco
conceptual y analitico de la gobernanza,4 enfocado en el estudio de los meca-
nismos de interaccién y coordinaciéon social que se articulan en los ambitos
comunitario, municipal y regional; la gobernanza aqui es entendida como la
coordinacion entre actores sociales diversos para llevar a cabo acciones pun-
tuales, disenar o poner en practica politicas publicas o tomar decisiones en
beneficio de un grupo o de la sociedad misma (Puga 2019).

Esa definicién abre paso a una comprensién mas flexible de los proce-
sos de gobernanza, en tanto considera que las interacciones entre gobierno
y sociedad no siempre acontecen dentro de espacios organizativos institu-
cionalizados (por ejemplo, un consejo ciudadano) y no necesariamente con-
vergen en una politica publica. Conforme a esas premisas, mas distantes de
las definiciones normativas sobre el “deber ser” de la gobernanza, en el orca
delineamos un “tipo ideal”, el cual supone que no hay una condicién perma-
nente de gobernanza en la relacién entre sociedad y gobierno, sino situacio-
nes de cooperacion, didlogo o comun acuerdo que pueden ser concretas y a
corto plazo, o que, dependiendo de las circunstancias, llegan a tener continui-
dad. El estudio empirico de estas situaciones en los cinco ambitos estudiados
nos ha mostrado que, bajo circunstancias excepcionales como fue el caso de
la pandemia, la gobernanza local se ha expresado segun diversos “arreglos”
entre actores, con o sin la presencia del gobierno, por ejemplo, redes ciuda-
danas como Mérida Nos Une (mnu), puesta en marcha por la Secretaria de
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Mérida, en abril de 2020, con
la finalidad de ofrecer de forma coordinada ayudas alimentarias a la comu-
nidad y en la que se advierte una légica de cogobernanza. mnu articulé un
esquema de trabajo intersectorial al que se integraron organismos no gu-
bernamentales, asociaciones, empresas, universidades, entre otros muchos,

4 Véase Giraldo (2021).
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como prestadores de servicios y/o donatarios de ayudas.5 Al mismo tiempo,
se registraron iniciativas comunitarias auténomas bajo esquemas de auto-
gobernanza, como las emprendidas por las poblaciones mayas para mejorar
su dieta basica, incorporando saberes locales en el proceso de atencién a la
salud, experiencias en las que encontramos facilitadores de integracién y
funcionamiento importantes para la accién colectiva, como disposicion de
los actores, confianza, horizontalidad y transparencia en la toma de decisio-
nes (Rodriguez y Franco 2021). Asi, como sefiala Puga en un trabajo colectivo
del oraa (20213, 42), “el concepto de gobernanza, limitado a la relacién entre
gobierno y sociedad, resulta estrecho para la realidad de lo que sucedié en
este periodo en Yucatan y merece ser estudiado mas detenidamente. La cohe-
sién de las comunidades locales adquiere en este rubro una enorme impor-
tancia explicativa”.

En ese sentido, nuestros hallazgos iniciales sobre los procesos de gober-
nanza local frente a la pandemia nos permitieron ampliar la comprension
de céomo se gestan y operan en la realidad social las dinamicas de coordina-
cién motivadas por intereses colectivos y solidarios en un contexto critico. A
partir de ese conocimiento, y dadas las condiciones de vulnerabilidad social
y los riesgos que emergieron o que se agravaron por la pandemia en el entor-
no peninsular, nos parecié un ejercicio fundamental profundizar en dichos
procesos, para conocer en qué medida experiencias de ese tipo posibilitan
el desarrollo de mecanismos de resiliencia y capacidades adaptativas para
mitigar las afectaciones en los grupos sociales mas vulnerables.

Con ese fin desarrollamos el proyecto de investigacion “Procesos de go-
bernanza para atender la vulnerabilidad social frente al covip-19: alianzas y
estrategias en la Peninsula de Yucatan”, financiado por el papur unam® entre
2021y 2022. Ello favorecié la continuidad de las lineas de andlisis iniciadas en
el orGa, asi como la ampliacion del alcance territorial y temporal de las expe-
riencias estudiadas, teniendo como guia las siguientes preguntas:

. ¢Como se estan coordinando los actores sociales para atender pro-
blematicas de vulnerabilidad social ligadas a la covip-19 en la Pe-
ninsula de Yucatan?

® Enjunio de 2021, mnu fue seleccionada por la onu como una de las 463 practicas innovadoras
a nivel mundial para dar cumplimiento a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
tales como Hambre Cero (2), Salud y Bienestar (3) y Alianzas para Lograr los Objetivos (17).

¢ Proyecto clave IN307121, financiado por el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e
Innovacién Tecnoldgica (parim)-Direccion General de Asuntos del Personal Académico (pcara) de la unam.
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. (Qué tipo de alianzas, estrategias y mecanismos cooperativos
se han establecido en las experiencias estudiadas? ;Se trata de
esquemas de colaboracién estable? ;Se fortalecen o se debilitan
conforme el curso de la pandemia?

. (Cudles son las condiciones que posibilitan y/o inhiben estas
alianzas, estrategias y mecanismos cooperativos en las experien-
cias estudiadas?

. ¢En qué medida las acciones resultantes de estas alianzas han con-
tribuido a la atencién y solucion de las problematicas de vulnera-
bilidad social ligadas a la covip-19 en los casos estudiados?

. ¢Coémo podrian fortalecerse estas alianzas y estrategias? ;En qué
medida sus acciones y resultados pueden derivar en politicas pu-
blicas de atencion a la vulnerabilidad frente a la covip-19 en la Pe-
ninsula de Yucatan?

Este libro documenta los resultados de dicho trabajo de investigacién, el cual
se desarroll6 mediante cinco estudios de caso orientados por el modelo con-
ceptual y analitico de la gobernanza construido previamente por el orca. Cabe
destacar que todos los estudios se respaldan en un amplio trabajo de campo
realizado en circunstancias especialmente dificiles, dadas las restricciones a
la movilidad que prevalecieron hasta mediados de 2022.

Para responder a las preguntas planteadas, de manera complementaria
al modelo referido acudimos al enfoque de activos, vulnerabilidad y estruc-
tura de oportunidades (aveo), desarrollado por Kaztman y Filgueira, a la luz
del pensamiento cepalino y el marco de los capitales. Se asumen estas pers-
pectivas multidimensionales para el analisis de la vulnerabilidad social que
contemplan no solo las limitaciones o desventajas de los grupos vulnerables,
sino también sus “activos” o “capitales”, es decir, bienes, recursos o atributos
que pueden ser manejados para mejorar el nivel de bienestar o superar ad-
versidades, dependiendo de las estructuras de oportunidades en una socie-
dad, en un momento histérico dado (Kaztman 2018). Esta combinacién teéri-
ca contribuye a precisar la observacion de arreglos de gobernanza en el nivel
microsocial y que conllevan esfuerzos cooperativos para la movilizacién de
ciertos activos/capitales con el fin de reducir la vulnerabilidad de grupos o
comunidades en desventaja frente a los estragos de la covip-19.

De este modo, el primer capitulo de este volumen, titulado “Vulnerabilidad
social y gobernanza: un marco analitico para el estudio de los procesos coope-
rativos frente a los impactos de la covip-19”, de Eliana Arancibia, Rubén Torres y

11
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Bertha Hernandez, presenta el entramado analitico-conceptual que sustenta
la investigacion. Se discuten las ventajas analiticas y operativas que supone
el uso del enfoque aveo y el marco de los capitales para observar silos arreglos
de gobernanza estudiados han involucrado la movilizacién de activos o capi-
tales existentes en ciertas poblaciones vulnerables, coadyuvando a mitigar
las afectaciones de la pandemia en sus condiciones de vida.

Los capitulos siguientes presentan los estudios de caso focalizados en
un arreglo de gobernanza particular; asi, el capitulo “La pesca y el turismo en
la costa yucateca: vulnerabilidad ante la pandemia y reactivaciéon econémica
en el Puerto de Progreso”, de Maria Elena Giraldo, Fernando Gallegos, Abril
Gonzalez-Ku y Mayadelhi Cruz, indaga en la situacion de vulnerabilidad de
las comunidades costeras del Puerto de Progreso, dedicadas a la pesca y el tu-
rismo, explicando de qué maneras los actores de ese municipio han empren-
dido acciones y estrategias colectivas para la reactivacién de estas activida-
des econémicas, identificando que, asi como hubo capitales muy trastocados,
como el econémico y el humano, hubo otros que se robustecieron, como el
fisico, el natural y el sociopolitico, lo cual demuestra que aun ante situaciones
criticas es posible generar nuevas capacidades adaptativas que deben alen-
tarse socialmente.

El trabajo “covip-19 y vulnerabilidad: la defensa del territorio para la
vida y el bienestar del pueblo maya”, de Yassir Rodriguez, Julidn Dzul Nah,
Abrahan Colli Tun y Arantza Franco Salazar, ofrece un relato de las distintas
dificultades vividas por el pueblo maya peninsular frente a la pandemia, que
han agudizado su histérico estado de vulnerabilidad; los autores centran su
analisis en los procesos de defensa de los territorios durante varios momen-
tos de la pandemia en comunidades de Yucatan y Campeche para mostrar
como se ha dado la articulacién entre actores mayas, distanciados del gobier-
no, y organizaciones sociales y grupos académicos, para emprender un mo-
vimiento en defensa del territorio y sus capitales cultural y natural: tierras,
cenotes, recursos y formas de vida, amenazados por el constante asedio de
intereses politicos y empresariales.

El capitulo “Urdiendo historias de acceso a derechos y vulnerabilidad de
las mujeres del vértice de la Peninsula de Yucatan”, de Sara Esperanza Sanz
Reyes, Eder Alejandro Cruz Gama y Maria de la Luz Delgado Gémez, expone
los riesgos afrontados por las mujeres en el medio rural, asi como sus capa-
cidades y fortalezas para emprender acciones colectivas en el contexto de la
pandemia y el paulatino regreso a la normalidad. El estudio se realizé en cua-
tro municipios que forman una franja territorial en el limite de las fronteras

12
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estatales entre Yucatan y Quintana Roo, con una poblacién en su mayoria
mayahablante y que comparte una historia comun de desigualdad y bajo
acceso a derechos sociales. El analisis considera dimensiones poco aborda-
das para la formulacién de indicadores de riesgo, como la perspectiva de jus-
ticia y responsabilidad de cuidados asumidos por las mujeres, cuyo valor se
hizo evidente en la pandemia. Del estudio se desprende una caracterizacion
de procesos de gobernanza comunitaria, es decir, de un conjunto de acciones
que permitieron a grupos de mujeres rurales e indigenas tomar decisiones,
construir alianzas, implementar proyectos, socializar experiencias y gestio-
nar recursos ante autoridades para sobrellevar y resistir la emergencia.

El trabajo titulado “Escuela y vulnerabilidad social. Campeche, Yucatan
y Quintana Roo: gestién diferenciada del regreso a las aulas durante la pan-
demia”, de Rubén Torres Martinez e Isaias Hau Uribe, discute en perspectiva
comparada las trayectorias seguidas en los estados de la Peninsula de Yuca-
tan durante el proceso de cierre y reapertura de escuelas, con acento en las
publicas. En estos procesos, la trama de actores implicados incluyé autori-
dades educativas federales y estatales, comunidades docentes, administra-
tivas y escolares, asi como padres de familia; en condiciones inestables y de
incertidumbre, los autores identifican momentos de conflicto y desacuerdo,
pero también espacios de colaboracién y coordinacién de intereses, en los
que hubo movilizacién de ciertos capitales (fisico, social, cultural, humano)
para echar a andar estrategias que facilitaron el retorno a las aulas, primero
en Campeche y luego en los demas estados, adaptandose a los escenarios de
vulnerabilidad impuestos por la pandemia.

Finalmente, el volumen cierra con el capitulo “Estrategias de gober-
nanza para contrarrestar la vulnerabilidad alimentaria en comunidades de
Yucatan y Quintana Roo”, de Luis Antonio Blanco Cebada, Ali Madai Becerril
Carmona y Ménica Ivette Flores Cruz, el cual analiza las acciones estratégi-
cas que desde el ambito de las unidades productivas agricolas (ura) y de las
asociaciones civiles se gestaron para contrarrestar las consecuencias de la
vulnerabilidad alimentaria durante la pandemia en comunidades rurales
peninsulares. Ante la débil presencia de la accién gubernamental, los auto-
res identifican redes de apoyo y ayuda mutua que revelan una compleja red
de interacciones para mantener sus practicas productivas en condiciones que
siempre han sido adversas.

En definitiva, los estudios de caso reunidos en este volumen abonan al
conocimiento construido por el orca en torno a la gobernanza, a partir de una
base empirica robusta y que refleja las especificidades locales de estos procesos.

13
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Las distintas experiencias analizadas son portadoras de informacién rele-
vante para comprender cémo se desarrollan no solo formas tradicionales de
coordinacién entre actores sociales, sino también formas inéditas de asocia-
cién, las cuales han permitido emprender acciones colectivas para enfrentar
una situacién excepcional a partir de distintos arreglos, acuerdos y dinami-
cas de interaccion, en los cuales no necesariamente participa el Estado o los
gobiernos. Bajo esa mirada, el analisis de las expresiones de la gobernanza
aqui presentado es una via fértil para observar y comprender las capacida-
des que poseen los grupos vulnerables para movilizar capitales y recursos
propios, asi como articular alianzas y estrategias que les han permitido crear
nuevas capacidades y sobrevivir a los embates de la pandemia. Asi, activos
como el capital social y el capital politico se muestran como fundamenta-
les al operar como catalizadores que favorecen las capacidades asociativas,
facilitando interacciones, redes y ejercicios de gobernanza. El conocimiento
generado acerca de estas dindmicas permite identificar las condiciones que
facilitan o inhiben su desarrollo, lo cual contribuye a plantear alternativas
para la elaboracién de una agenda de politica publica orientada a fortale-
cer los capitales comunitarios y construir estructuras de oportunidades mas
igualitarias a nivel local.

14
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Capitulo|

Vulnerabilidad social y gobernanza:
un marco analitico para el estudio
de los procesos cooperativos frente
a los impactos de la covip-19

Eliana Arancibia Gutiérrez,* Rubén Torres Martinez?
y Bertha Herndndez Aguilar?

Introduccion

eacuerdo conladefinicién dela oficina delas Naciones Unidas parala
Reduccion de los Riesgos de Desastre (unprr), un desastre es cualquier
evento o situacion, incluidos los relacionados con peligros biolégicos
y pandemias, que resulte en una grave alteracién del funcionamiento de
una comunidad o sociedad, excediendo su capacidad de responder con
sus propios recursos (unprr 2009). Esto implica que la exposicién al peligro
en entornos donde hay significativas condiciones de vulnerabilidad y
débiles capacidades para enfrentar las posibles consecuencias exacerba las
repercusiones perniciosas; estas se reflejan, sobre todo, en la pérdida de vidas
humanas y en la precarizacién de las condiciones sociales, econémicas y de
ejercicio de derechos.
La pandemia de covip-19 —que sumo a principios de 2023 mas de 600
millones de contagiados y casi 7 millones de muertes—+ha combinado dichas
caracteristicas y, por ello, puede ser comprendida como un desastre global

! Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Correo electronico: earancibia@cephcis.unam.mx

2 Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales. Escuela Nacional de Estudios
Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténoma de México. Correo electrénico:
rubentm@enesmerida.unam.mx

? Instituto de Ecologia, Universidad Nacional Auténoma de México. Correo electronico:
bertha.hdza@enesmerida.unam.mx

4 Base de datos Coronavirus Resource Centre John Hopkins Hospital, disponible en linea
<https://coronavirus.jhu.edu/map.html>.
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causante de una severa crisis humanitaria en muchos paises. La compleji-
dad de este acontecimiento evidencié desde sus inicios dos grandes desafios
para los gobiernos y sociedades: la gobernanza de la crisis y, vinculado a ello,
la atencién a las poblaciones mas vulnerables frente a sus estragos, mas aun
en contextos como los latinoamericanos y, particularmente, en México.

Ambos desafios estan relacionados y se presentan en distintas escalas
territoriales; para nuestro caso resulta de particular interés la escala local
como locus donde se manifiestan las vulnerabilidades estructurales de ma-
nera diferenciada, ancladas en relaciones politicas, econémicas, culturales y
socioterritoriales desiguales, excluyentes y contradictorias. (Rodriguez 2022).
De igual forma, en el espacio local se expresan, de manera observable, el in-
cremento de estas vulnerabilidades por causa de la pandemia, asi como la
articulacién de procesos cooperativos para afrontarlas. En algunos casos, es-
tos procesos revelan dinamicas de gobernanza en tanto han conllevado la
coordinacion de multiples actores sociales, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, los cuales se vinculan entre si movilizando sus capacida-
des y recursos con el propdsito de decidir y producir respuestas y soluciones
ante las problematicas derivadas de la emergencia sanitaria.

Ante la crisis existe una distribucién territorial diferenciada de la
vulnerabilidad en distintas dimensiones, por lo cual los planes y acciones
para hacerle frente tendrian que variar de lugar a lugar, teniendo en cuen-
ta las caracteristicas regionales y locales (Suarez et al. 2020). La falta de
acceso a servicios de salud, la merma en el ingreso, la pérdida de empleo,
la inseguridad alimentaria, las deficiencias en las viviendas, la violencia
de género, entre otras, son situaciones criticas potenciadas por la pande-
mia y cuya expresion local demanda intervenciones diferenciadas y con
enfoque territorial.

Las situaciones de desastre implican casi siempre la fractura de las es-
tructuras sociales y de la vida cotidiana de las poblaciones donde se mani-
fiestan; al mismo tiempo, el analisis de estas situaciones aporta datos e in-
formacién valiosa para caracterizar aspectos sociales, culturales y politicos
de las poblaciones, asi como los procesos de organizacién y accién colectiva
que surgen para responder a la crisis. De ahi la importancia de los procesos
de gobernanza local, pues es precisamente en ese nivel territorial en el que
se han reconocido mayores oportunidades para que los actores guberna-
mentales y sociales interactuen y decidan soluciones en torno a temas y
problemas de interés comun (Navarro 2002, Cabrero 2010).
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Lo dicho hasta aqui justifica la importancia de avanzar en estudios
basados en metodologias que se adapten a los contextos especificos en los
cuales las vulnerabilidades se expresan, y que contemplen de igual manera
el analisis de los mecanismos para su atencién, derivados de decisiones gu-
bernamentales, asi como de las propias demandas y acciones ciudadanas.

Por eso resulta de particular interés indagar en el despliegue de meca-
nismos cooperativos entre gobierno y ciudadania, esto es, en los procesos de
gobernanza establecidos entre diferentes actores territoriales para gestionar
los danos concretos y potenciales; y conocer en qué medida se han promovi-
do mecanismos de resiliencia y capacidades adaptativas orientadas a mitigar
las afectaciones en las poblaciones mas vulnerables.

En este capitulo se presenta el marco analitico que sustenta el estudio
empirico de los arreglos de gobernanza analizados en este volumen, que re-
fieren a procesos cooperativos locales identificados en la Peninsula de Yuca-
tan para atender distintas situaciones de vulnerabilidad social en el contexto
de la pandemia de covip-19.

Asi, en el primer apartado se desarrolla una discusién conceptual sobre
vulnerabilidad social fundamentada en el enfoque de activos, vulnerabilidad
y estructura de oportunidades (aveo) y el marco de los capitales. Acudimos a
estas visiones dado que aportan una perspectiva multidimensional para el
analisis de la vulnerabilidad social, contemplando no solo las limitaciones
o desventajas de los grupos vulnerables, sino también sus “activos” o “capi-
tales”, es decir, bienes, recursos o atributos que pueden ser manejados para
mejorar el nivel de bienestar o superar adversidades, dependiendo de las es-
tructuras de oportunidades en una sociedad, en un cierto momento histérico
(Kaztman 1999).

En el segundo apartado se expone el conjunto de supuestos que permi-
ten abordar la relacién entre vulnerabilidad social y gobernanza en el con-
texto de la pandemia en la Peninsula de Yucatan. Estos supuestos sirven de
base para complementar el modelo de analisis de la gobernanza local em-
pleado en investigaciones anteriores con elementos relevantes del enfoque
aveo y el marco de los capitales. Ello posibilita la integracién de un dispositivo
analitico apto para observar silos arreglos de gobernanza estudiados han in-
volucrado la movilizacién de activos o capitales existentes en ciertas pobla-
ciones vulnerables, coadyuvando a mitigar las afectaciones de la pandemia
en sus condiciones de vida. Finalmente, en el tercer apartado se presenta una
caracterizacion de los tipos de capitales que los actores sociales estan ponien-
do en juego en cada experiencia analizada.
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1. Vulnerabilidad social, ;de qué estamos hablando?

La palabra “vulnerabilidad” proviene del latin vulnus (herida) y vulnerare
(herir), por lo cual el vulnerable seria aquel que es mas susceptible de ser he-
rido o dafiado. Desde el sentido comun se entienden como sinénimos de “vul-
nerabilidad” términos como “fragilidad”, “indefensién” e incluso “abandono”.

En el medio académico, el concepto de vulnerabilidad ha sido explorado
desde campos de conocimiento muy diversos, como la antropologia, la sociolo-
gia, las ciencias ambientales, la ecologia politica, las geociencias y la ingenie-
ria (Ruiz 2012). Esto explica la diversidad de enfoques y apuestas tedricas para
su comprension y estudio, que enfatizan en distintas facetas o dimensiones
del fenémeno; por ello también las distintas adjetivaciones que ha recibido
el concepto: “social”, “econémica”, “politica”, “juridica”, “sociodemografica”,
“socioambiental”, entre otras. No obstante esa multiplicidad de enfoques, es
posible identificar elementos comunes, transversales a la mayor parte de las
definiciones:

. “Vulnerabilidad” se define siempre en relacién con algun tipo de
amenaza, sea de origen natural (sequias, terremotos, huracanes,
etcétera); amenazas a la salud fisica y mental (enfermedades, epi-
demias, pandemias, etcétera), o amenazas antropogénicas (conta-
minacién, accidentes, crisis econémicas, etcétera).

. Frente a una amenaza existe, en mayor o menor medida, una con-
dicién de riesgo o indefensién, traducida en la susceptibilidad a
sufrir algun tipo de dano o perjuicio, o de padecer la incertidum-
bre. De tal suerte que el vulnerable —se trate de un individuo, un
hogar, una comunidad o una poblacién—Ilo es ante una amenaza
que puede ocasionar situaciones de menoscabo o pérdida (de la
salud, del empleo, de la vivienda, de la alimentacién, de derechos,
etcétera).

. La vulnerabilidad es un fenémeno que, en distinta medida e inten-
sidad, alcanza a todos los individuos, hogares y comunidades, pues
siempre existiran, de manera latente o manifiesta, factores o situa-
ciones que implican riesgos e inseguridades imposibles de enunciar
en su totalidad. En ese sentido, el nivel de vulnerabilidad obedece a
diferentes causas que tienen que ver, por una parte, con los riesgos
de origen natural y social, y, por otra, con los recursos y estrategias
que poseen y movilizan los individuos, hogares y comunidades.
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. La vulnerabilidad es un fenémeno multidimensional, ya que afec-
ta tanto a individuos, grupos y comunidades en distintos planos
de su bienestar, de diversas formas y con diferentes intensidades
(Busso 2001).

De manera mas precisa, el concepto de vulnerabilidad social surge a partir
de cuestionamientos a las capacidades explicativas de los enfoques concep-
tuales tradicionales de pobreza, predominantes en América Latina hasta los
afios 80. La adopcién del modelo de mercado y los fuertes impactos sociales
provocados por los programas de ajuste propician la aparicién de nuevos en-
foques analiticos, que dan cuenta de las complejidades del fenémeno y con-
tribuyen a mejorar las herramientas usadas para la elaboracion de diagnos-
ticos y politicas sociales.

Asi, en el marco de los llamados enfoques muldimensionales aparecen
nociones que se influyen mutuamente, como marginalidad, exclusién social
y vulnerabilidad social (Busso 2001), las cuales persiguen ampliar las pers-
pectivas de analisis de 1a pobreza, considerando no solo las condiciones mate-
riales y de ingresos de los pobres, sino también las dimensiones psicosociales,
de autopercepcion, de género, étnicas, educacionales, laborales, familiares y
politicas de las privaciones.

En ese contexto, los términos “vulnerabilidad social” y “grupos vulne-
rables” comienzan a ser usados con frecuencia en las ciencias sociales, per-
meando también en los circulos gubernamentales de América Latina. En el
desarrollo tedrico de este cuerpo de ideas han sido notables las contribucio-
nes de autores vinculados con agencias de la onu, como la orr y la Cepal, entre
los que destacan Rubén Kaztman, Carlos Filgueira, Gustavo Busso y Roberto
Pizarro.Desde esa escuela se ha enfatizado que la vulnerabilidad social es una
condicién que afecta a individuos, hogares y comunidades, ligados a procesos
estructurales que dan lugar a situaciones de fragilidad, precariedad, indefen-
sién o incertidumbre. Dicha condicion es dinamica y afecta las posibilidades
de integracion, movilidad social ascendente y desarrollo. La vulnerabilidad
social se correlaciona con procesos de exclusion social, que se traducen en
trayectorias sociales irregulares y fluctuantes (Gonzalez 2009, 2). En esa linea,
la vulnerabilidad social es entendida, de acuerdo con Busso (2001, 8), como:

un proceso multidimensional que se expresa de varias formas, ya sea
como fragilidad e indefensién ante cambios originados en el entorno,

como desamparo institucional desde el Estado que no contribuye a
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fortalecer ni cuida sistematicamente de sus ciudadanos; como debi-
lidad interna para afrontar concretamente los cambios necesarios del
individuo u hogar para aprovechar el conjunto de oportunidades que
se le presenta; como inseguridad permanente que paraliza, incapacita
y desmotiva la posibilidad de pensar estrategias y actuar a futuro para

lograr mejores niveles de bienestar.

Una de las propuestas mas fructiferas de esos autores es la del enfoque aveo,
que tiene su inspiracién original en el analisis de Amartya Sen (1981), basado
en las desigualdades sociales y 1a pobreza, y mas concretamente, en el enfoque
sustentado en activos, de la antropéloga Caroline Moser (1998), quien propuso
un giro notable en los estudios sobre pobreza al plantear que la atencién debe
centrarse mas en aquello que los pobres poseen y menos en aquello de lo que
carecen. Desde esta perspectiva, la vulnerabilidad social se entiende como el
conjunto de limitaciones o desventajas que las personas encuentran para acce-
der y usar los activos que se distribuyen en la sociedad. Frente a estas condicio-
nes, las personas cuentan con un “bagaje de activos”, que refiere al conjunto de
bienes, recursos o atributos (materiales o intangibles) que pueden ser adminis-
trados para mejorar el nivel de bienestar o superar estas situaciones adversas.

El enfoque basado en activos, de Caroline Moser, fue adaptado a la rea-
lidad latinoamericana por Kaztman y Filgueira; estos autores coinciden con
Moser en que las politicas para la reduccion de la pobreza deben considerar
la configuracién de activos de las familias y sus formas de uso y reproduc-
cion. También estan de acuerdo con la idea de Moser en el sentido de que la
pregunta ;Qué podemos hacer por los pobres? debe considerar también la
interrogante ;Qué pueden hacer los pobres por ellos mismos?, lo cual implica
indagar en los activos que manejan, los recursos de que disponen los hogares
y las formas en que se distribuyen y emplean.

En este punto, Kaztman y Filgueira anaden una idea que amplia este
enfoque: los recursos de los hogares y las formas en que son usados depen-
den de los esfuerzos propios, pero también de algo mas: de las estructuras
de oportunidades provistas por el Estado, el mercado y la sociedad, es decir,
dependen de factores cambiantes como las fluctuaciones de los mercados, de
las asistencias estatales, del acceso a recursos comunitarios, entre otros. Asi,
proponen modificar la pregunta original de Moser (;Qué recursos tienen los
hogares y como los movilizan para enfrentar situaciones de vulnerabilidad?)
en una interrogante que integra la idea de estructura de oportunidades: ;qué
recursos poseen los hogares y qué estructura de oportunidades ofrecen el
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mercado, el Estado y la sociedad para escapar a situaciones de pobreza y tam-
bién de vulnerabilidad? (Kaztman 1999, 34).

De esta forma, a la propuesta de Moser, que enfatiza en activos y vul-
nerabilidad (av), estos autores agregan un nuevo componente: activos, vul-
nerabilidad y estructura de oportunidades (aveo). Lo innovador del enfoque
es que abre la mirada mas alla de los pasivos de las poblaciones en pobreza,
para hacer ver que los pobres también poseen activos, es decir, recursos que
movilizan de manera continua para mejorar su bienestar o hacer frente a las
adversidades (Busso 2001, Kaztman 1999). En palabras de Busso (2001, 10):

El portafolio o conjunto de activos que poseen los hogares pobres puede
ser usado de diferentes maneras, definiendo de este modo estrategias
pararesponder a cambios en el conjunto de oportunidades del entorno,
basicamente entendido como el mercado, el Estado y la sociedad. La re-
lacién dialéctica entre el enfoque micro centrado en las estrategias fa-
miliares de movilizacién de sus activos y el enfoque macro que enfatiza
en el conjunto de oportunidades (mercado, Estado y sociedad) es uno
de los aportes que pretende incorporar el analisis de la vulnerabilidad
social para abordar los problemas relativos a la heterogeneidad, produc-

cién y reproduccién de la pobreza y las desventajas sociales.

A la par de estas ideas, durante la primera década del siglo xx1 surgen tam-
bién marcos analiticos sobre la vulnerabilidad vinculados al campo de los
estudios socioambientales y que se centran, sobre todo, en amenazas de ori-
gen ambiental. En esa trama se encuentran, por ejemplo, el llamado enfo-
que de la resiliencia (resilience approach) (Smit y Wandel 2006, Folke 2006,
Adger et al. 2009, Cumming 2011), orientado a explicar las interacciones en-
tre medioambiente y sociedad bajo el concepto de sistemas socioecolégicos
acoplados (coupled social-ecological systems). Estos sistemas combinan, en un
todo organizado, un conjunto de factores sociales (subsistema sociopolitico)
y un conjunto de factores ecolégicos (subsistema biofisico) que interactian y
evolucionan a través del tiempo. La vulnerabilidad aqui es definida como las
condiciones sociales, tecnolégicas y ambientales que generan resultados in-
deseables para la poblacién y para los sistemas bajo condiciones de estrés, y
son producto de interacciones dinamicas, multiescalares y acopladas. La idea
de resiliencia es clave y refiere a las capacidades adaptativas que permiten la
recuperacion del sistema en caso de materializarse tales amenazas (Eakin y
Luers 2006; Miquelajauregui, Bojérquez-Tapia y Hernandez 2022).
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En esa linea se sitia también el enfoque de “medios de vida” (livelihoods),
propuesta tedrica que se define a partir de los recursos que los individuos po-
seen para enfrentar situaciones adversas (Adger 2003, Scoones 2009). Este
abordaje recupera el planteamiento de Chambers y Conway (1991) segun el
cual un medio de vida comprende las capacidades, los recursos (reservas, recur-
sosy accesos) y las actividades que se requieren para vivir. Un medio de vida es
sostenible si puede enfrentar y recuperarse del estrés y las crisis, mantener o
mejorar sus capacidades y activos y proporcionar oportunidades de subsisten-
cia sostenibles para la préxima generacion; ademads, aporta beneficios netos a
otros medios de vida a nivel local y mundial, y en el corto y el largo plazo.

El uso del término en el contexto de vulnerabilidad también remarca
las posibilidades de que las poblaciones en desventaja social, pese a contar
con medios de vida fragiles, pueden acudir a ciertos recursos o activos comu-
nitarios para movilizar y usar a su favor; el énfasis esta puesto en preservar
ese tipo de recursos dado que favorecen la resiliencia y disminuyen, por con-
siguiente, su vulnerabilidad.

De igual modo, este enfoque se corresponde con el llamado Marco de los
Capitales de la Comunidad (mcc), el cual propone que cada comunidad, aun
en condiciones de pobreza y marginalidad, dispone de recursos de distinta
naturaleza para gestionar su desarrollo. Butler, Flora y Fey (2004) clasifican
estos recursos en tres categorias: a) los que pueden ser consumidos (usados
y agotados); b) los que pueden ser almacenados y conservados (nadie puede
usarlos), y c) los que pueden invertirse para crear mas recursos. Aquellos que
se invierten para crear mas recursos en el corto, mediano y largo plazo se
conceptualizan como capitales (Butler, Flora y Fey 2004). En este marco se
distinguen siete capitales principales: social, humano, politico, cultural, na-
tural, financiero y construido.

Los capitales estan en permanente interaccién y son interdependien-
tes entre si, por lo cual el debilitamiento de un capital aumenta el riesgo de
pérdida o merma de los otros, creando un espiral descendente o un circulo
vicioso; del mismo modo, un capital fortalecido influye positivamente en los
demas, generando espirales ascendentes o dindmicas sustentables (Gutié-
rrez-Montes y Siles 2009, Emery y Flora 2006).
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2. Supuestos para abordar la relacion entre
vulnerabilidad social y gobernanza en el contexto
de la covip-19 en la Peninsula de Yucatan

Como se vio en el apartado anterior, desde la perspectiva de la vulnerabili-
dad social, una situacion de emergencia o desastre implica la combinacién
de una amenaza o riesgo y una poblacién vulnerable a sufrir danos en dis-
tinta medida e intensidad. En el contexto de la pandemia de covip-19, ciertos
grupos poblacionales, asentados en territorios especificos, se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad preexistentes que los hacen mas susceptibles
a formas de dano que entrafian, por supuesto, la posibilidad de enfermar,
pero también otras afectaciones y pérdidas que dependen de entramados
socioculturales y econdmicos. Asi como sefialan Juarez-Ramirez, Théodore y
Gomez-Dantés (2021, 7), “desde una perspectiva de justicia social, la vulnera-
bilidad es el grado en que las distintas clases sociales estan diferencialmente
en riesgo [..] Es el resultado de procesos interactivos y dialécticos entre las
personas y su contexto social, marcado por limitaciones en acceso a diferen-
tes areas de la proteccion social”.

De esta manera, los impactos adversos de la pandemia no derivan solo
de su irrupcién, sino que tienen que ver con situaciones criticas previas; se
trata entonces de una combinacién de condiciones estructurales y coyuntu-
rales. Como enfrentar esas adversidades depende del acceso diferencial a re-
cursos para proteger la salud, pero también de la naturaleza y solidez de sus
capitales y activos, asi como de sus capacidades para movilizarlos a su favor.
En ese sentido, conforme al enfoque aveo, también es fundamental el analisis
de las estructuras de oportunidades provistas por el Estado, considerando sus
capacidades de organizacién y respuesta frente a la crisis.

En la Peninsula de Yucatan, tal como lo ha documentado el Observato-
rio Regional de Gobernanza y Coordinacién Social ante el covip-19 (orca),’ la
perturbacion generada por la pandemia interacciona con las desigualdades
y vulnerabilidades existentes, lo que incrementa la fragilidad del territorio
y de la poblacién peninsular. Asi, los datos del Coneval para el periodo 2018-
2020 muestran que el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza se
ha incrementado 2 puntos porcentuales mas alla de la media nacional.

5 Véanse Arancibia y Giraldo (2020) y Arancibia (2021).
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Tabla 1. Porcentaje de la poblacién en situaciéon de pobreza en la Peninsula

de Yucatan.
2018 2020
Yucatan 44% 49.5%
Campeche 49% 50.5%
Quintana Roo 30.2% 47.5%
Nacional 41.9% 43.9%

Fuente: elaboracion propia con base en Coneval (20204, 2020b, 2020¢, 20214, 2021b, 2021¢).

El grupo que presentd mayor porcentaje de personas en situacion de pobreza
en 2020 fue la poblacién hablante de lengua indigena, con una prevalencia de
65.7 (Yucatan), 73.1 (Campeche) y 60.8 (Quintana Roo). En ese sentido, hay que
hacer notar la cualidad étnica de la Peninsula, reflejada en un alto porcentaje
de poblacién que se reconoce como indigena, principalmente maya, donde
sobresale Yucatan con 60%. Como senalan Rodriguez et al. en el capitulo 3
de este volumen, de acuerdo con los boletines periédicos “covip-19: Panorama
en poblacién que se reconoce como indigena”, emitidos por la Secretaria de
Salud entre 2020 y 2022, la poblacién indigena de esta entidad se ha situado
en los primeros lugares a nivel nacional en nimero de casos confirmados y
defunciones por el virus; Campeche y Quintana Roo han permanecido en el
medio del listado.

Asimismo, si bien de manera general el porcentaje de personas vulne-
rables por carencias sociales disminuy6 en términos absolutos, si aumenté el
porcentaje de aquellas vulnerables por ingreso, por carencia de acceso a los
servicios de salud y por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad (en
este ultimo rubro se exceptua Campeche).
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Tabla 2. Porcentaje de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad en la
Peninsula de Yucatan.

Personas Personas Personas Personas

vulnerables vulnerables vulnerables vulnerables

por carencias por ingreso por acceso a por acceso a
Estado sociales (%) (%) servicios de alimentacién
salud (%) nutritiva y de

calidad (%)
2018 2020 | 2018 2020 2018 2020 2018 2020
Yucatdn 26.9 221 7.3 9.1 14.1 24.7 21.4 24.6
Campeche 27.1 21 5.9 7.2 11.7 21 29.7 26.1
Quintana Roo 34.8 215 5.9 9.5 15.6 24.8 20.0 294
Nacional 26.4 23.7 8.0 8.9 53.5 52.0 22.2 225

Fuente: elaboracion propia con base en Coneval (2020a, 2020b, 2020¢, 2021a, 2021b, 2021c).

Desde el punto de vista socioambiental, 1a Peninsula de Yucatan, localizada
dentro de la linea subtropical de alta incidencia de huracanes y otras per-
turbaciones climaticas, constituye un territorio altamente expuesto y vulne-
rable a los impactos actuales y potenciales del cambio climatico. De hecho,
durante los afios mas criticos de la pandemia tuvieron lugar varios fenémenos
meteorologicos catalogados como desastres, que dejaron miles de damnifica-
dos en el territorio peninsular, entre los mas extremos, la tormenta tropical
Cristébal (1-5 de junio de 2020), el huracan Delta (5-10 octubre de 2020), el hu-
racan Zeta (26-29 de octubre de 2020) y el huracan Grace (19 de agosto de 2021).

Ante este escenario, nos ocupa conocer como, a nivel local, en una escala
microsocial, se han tomado decisiones y coordinado acciones para atender las
distintas facetas de la vulnerabilidad social que experimentan ciertos grupos y
poblaciones en la Peninsula de Yucatan, como comunidades costeras dedicadas
ala pesca y al turismo, comunidades rurales que sostienen sistemas agroalimen-
tarios, comunidades mayas inmersas en procesos de defensa de su territorio, en-
tre otras. Se trata, pues, de comprender los procesos de gobernanza surgidos para
mitigar las situaciones de menoscabo causadas por la pandemia y que afectan,
sobre todo, el bienestar, los medios de vida y el ejercicio de derechos.

En investigaciones previas realizadas por el equipo del orca se ha desa-
rrollado un modelo analitico de la gobernanza local® util para sistematizar la
informacién de estos procesos mediante dimensiones y variables concretas
que aproximan los conceptos a la realidad observada. El modelo se funda en
la comprension de la gobernanza local como un proceso directivo que ope-

¢ Este modelo se explica con detalle en Giraldo (2021).

27



Eliana Arancibia Gutiérrez, Rubén Torres Martinez y Bertha Hernandez Aguilar

ra a escala local, en donde se construyen asociaciones entre actores sociales
heterogéneos que movilizan sus ideas, capacidades y recursos para disenar,
decidir y concretar, de manera colectiva, acciones y soluciones orientadas a
incrementar el bien comun. Estas asociaciones no necesariamente son esta-
bles y permanentes, en algunos casos pueden ser concretas y a corto plazo, y
en otros pueden persistir en el tiempo.

El modelo analitico es concebido como un “tipo ideal”, en donde, como
sefiala Puga (2021a), “lo ideal” no se refiere a una posibilidad irrealizable, sino
a una construccién teérica que es util para observar cercanias o distancias
respecto del funcionamiento posible o esperado en este tipo de arreglos. Se
trata entonces de un dispositivo flexible, que permite a los grupos de observa-
cion del orca tomar los elementos de analisis que consideren mas relevantes
para examinar las dinamicas de interaccién y colaboracién entre actores gu-
bernamentales y no gubernamentales (organizaciones sociales, comunidad
cientifica, sociedad civil, sector privado, organismos internacionales). Con
ello ha sido posible explicar una variedad de arreglos cooperativos para res-
ponder a problemas colectivos derivados de la pandemia.

Para los fines de este estudio, se propone complementar los tres niveles
de analisis del modelo: 1. Caracteristicas generales; 2. Facilitadores de inte-
gracién y funcionamiento, y 3. Resultados, incorporando en sus variables, de
manera transversal, elementos relevantes del enfoque aveo en combinacion
con el marco de los capitales, que tienen que ver con:

. Los tipos de activos/capitales existentes que pueden ser moviliza-
dos por los actores sociales involucrados.

. Los modos de distribucion de los activos/capitales existentes entre
los actores (evidencias de desigualdades, concentraciéon).

. Los mecanismos de movilizacién de los capitales y las logicas de
reproduccién de los activos propias de los actores.

Es importante tener en cuenta que, conforme a estos enfoques, las estrate-
gias de movilizacién de capitales se despliegan desde lo individual, familiar y
grupal, y pueden sostenerse en el mercado o en el acceso a recursos publicos
através de las politicas publicas locales, regionales y nacionales. Como expre-
sa Busso (2001, 12), “en las posibilidades de articulacién de estas estrategias
puede observarse la complejidad y la necesidad de complementacion de los
distintos ambitos para reducir la vulnerabilidad en los diferentes niveles de
agregacion territorial”. La responsabilidad publica se manifiesta en las reglas
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de juego y los incentivos ofrecidos a la sociedad civil y al mercado mediante
politicas macroeconémicas, sociales, ambientales y de infraestructura, todo
lo cual configura el entorno donde tienen lugar las estrategias a nivel indivi-
dual, familiar y grupal (Busso 2001).

De esta forma, el modelo analitico del orca —conceptualizado como
una herramienta metodolégica para el estudio de arreglos de gobernanza
concretos— integra el enfoque aveo y el marco de los capitales (figura 1). Esto
permite, por una parte, examinar en qué medida los procesos de gobernanza
pueden ser impulsados por la existencia de cierto tipo de capitales, como el
social y el politico, que operan como “activos” que favorecerian las capacida-
des asociativas de los actores; este aspecto seria crucial tanto en el primer ni-
vel de analisis ya mencionado, “Caracterizaciéon general”, como en el segundo,
“Facilitadores de integracion y funcionamiento”. Por otra parte, esta conjun-
cién teérico-metodoldgica posibilita conocer en qué medida esas dinamicas de
coordinacion y cooperacion lograron la movilizacién y reproduccién de acti-
vos/capitales y, en su caso, el desarrollo de mecanismos de resiliencia y capaci-
dades adaptativas para reducir la vulnerabilidad de ciertos grupos, sectores o
comunidades; esto seria perceptible en el tercer nivel de analisis, “Resultados”.
Esta perspectiva, de igual manera, ayuda a conocer silos procesos de gobernan-
za estudiados han derivado en acciones y/o politicas publicas locales, estatales
o nacionales, y con ello documentar si la responsabilidad publica apunta a
ofrecer respuestas paliativas o existe la voluntad de generar soluciones de
caracter estructural a las situaciones de vulnerabilidad.

I. Caracteristicas Generales

1.Procesode 2.Autonomia  3.Control | 3.1 Rendicién de
toma de democratico cuentas Enfoque AVEO

decisiones 3.2 Transparencia . . .
3.3 Sensibilidad « Tipos de activos/capitales
existentes
+ Modos de distribucion de los

Variables
analiticas

social

Il. Facilitadores de Integracién y Funcionamiento activos/capitales existentes
1. Establecimiento 2. Informaciony 3. Liderazgoy + Mecanismos de movilizacién de
k] § de reglas conocimiento traduccion los capitales y légicas de
| E experto reproduccion propias de los
S =
i . L actores
S8 4. Confianza 5. Recursos 6. Disposicion

de los actores

« Fortalecimiento y mejor gestion
de los activos/capitales
existentes

+ Creacién de nuevos
activos/capitales

« Desarrollo de mecanismos de
resilencia y capacidades
adaptativas

Ill. Resultados

1. Efectividad en las 2. Nuevas 3. Aprendizaje
decisiones capacidades democratico
tomadas

Variables
analiticas

Figura 1. Modelo analitico de gobernanza local.

Fuente: elaboracion propia con base en Giraldo (2021).
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3. Hacia un marco analitico comun para los estudios
de caso

De manera empirica, en esta investigacion se identificaron cinco experien-
cias de coordinacién social, que pueden ser comprendidas como arreglos de
gobernanza a nivel local. En todas ellas concurre, en mayor o menor medida,
una pluralidad de actores cuyas interacciones estarian generando alianzas y
estrategias cooperativas dirigidas a crear soluciones colectivas a problemati-
cas de vulnerabilidad social vinculadas con la irrupcién de la crisis sanitaria
en laregién peninsular.

Estas problematicas se encuadran en ambitos considerados criticos en
el contexto de la pandemia, los cuales se corresponden con los espacios de

” o«

observacion del orca en el territorio peninsular: “Economia y empleo”, “Pue-
» (e ”

blo maya”, “Violencia de género”, “Restricciones a la movilidad” y “Seguridad
alimentaria”, tal como se muestra en la Figura 2.

Economiay empleo
Pesca y turismo en
la costa yucateca

Pueblo maya Género
Defensa Mujeres rurales de la

del territorio Vulnerabilidad social Peninsula de Yucatdn

y pandemiaenla
Peninsula de Yucatan

Restricciones a la Seguridad alimentaria
movilidad Produccién agroalimentaria

Regreso a clases en la en comunidades de la

Peninsula de Yucatdn Peninsula de Yucatdn

Figura 2. Vulnerabilidad social y pandemia. Casos de estudio en la Peninsula de Yucatdn.
Fuente: elaboracion propia.

Asi, en consonancia con la perspectiva teérico-metodolégica de la investiga-
cion, se plantearon las siguientes preguntas para orientar la busqueda de co-
nocimiento en el conjunto de estudios de caso:

. ¢Qué tipo de capitales (humanos, fisicos, econdémicos, sociales, poli-
ticos, culturales) se han visto afectados por la pandemia de covip-19?
. (Podria la gobernanza ser un catalizador para reducir la vulnera-
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bilidad social incrementada por la pandemia de covip-19? ;De qué
manera?

. ¢(Cuales serian las capacidades adaptativas que pueden generarse a
partir del desarrollo de procesos de gobernanza (mecanismos coopera-
tivos-movilizacion del capital social) para hacer frente a la pandemia?

. ¢Qué tipo de politicas publicas se requeririan para reducir las condi-
ciones de vulnerabilidad generadas/incrementadas por la pandemia?

. ¢Es posible alentar y promover procesos de gobernanza en Yuca-
tan como respuesta social y politica ante situaciones de crisis?
¢Qué dice la evidencia encontrada hasta el momento en los estu-
dios desarrollados por el orga?

Desde la perspectiva de analisis planteada para el desarrollo de los estudios
de caso, se define la vulnerabilidad como:

Una condicién social que se expresa a partir de la debilidad/fragilidad
de los capitales que afectan el bienestar social de las comunidades,
frente a una amenaza. Esta condicién estd definida por caracteristicas
econdémicas, territoriales, étnicas, educacionales, laborales, familiares,
de género y politicas que implican formas diferenciadas para enfrentar

situaciones de amenaza y riesgo, como por ejemplo, una pandemia.

Con el fin de comprender las particularidades de los procesos de gobernanza
surgidos para enfrentar las condiciones de vulnerabilidad ante la pandemia
de covip-19, se acude a las teorias de capitales y los medios de vida que per-
miten identificar el bagaje de activos diferenciados que poseen y movilizan
los actores involucrados en estos procesos. Para la identificacién y caracteri-
zacién de los capitales que los actores sociales estan poniendo en juego en
cada experiencia analizada se ha establecido una linea base que integra al
menos siete capitales: econémico, fisico, social, natural, politico, humano y
cultural, tal como que se detalla en la Tabla 3.
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Tabla 3. Definicién de capitales y linea base para el analisis.

. Recursos disponibles que pueden tener las comu-
nidades; por ejemplo, ingresos econémicos, pensio-
nes, remesas y otras transferencias econdmicas de

CAPITAL ECONOMICO L ;
programas o pagos por servicios ambientales.
. En el contexto de la pandemia, linea de pobreza,
ingresos.
. Elementos que constituyen la infraestructura

basica de vivienda y servicios publicos; por ejem-
plo, red de carreteras, hospitales, y equipamiento
para satisfacer necesidades basicas.

. En el contexto de la pandemia, hospitales covip,
redes de transporte.

CAPITAL FiSICO

. Relaciones formales e informales entre las perso-
nas, de donde pueden obtener diversas oportu-
nidades y beneficios; por ejemplo, redes sociales,

CAPITAL SOCIAL liderazgos, etcétera.

. En el contexto de la pandemia, redes cooperativas
creadas para fortalecer actividades econdmicas y/o
para apoyo ante una situacién de emergencia.

. Recursos naturales disponibles en la comunidad
con los cuales se puede crear un activo o bienestar;
por ejemplo, biodiversidad, recursos naturales, uso
de maderay plantas para un beneficio econémico o
para alimento o uso medicinal.

. En el contexto de la pandemia, recursos natu-
rales que son utilizados para generar ingresos o
bienestar.

CAPITAL NATURAL

. Relaciones que influyen en la toma de decisiones
y participacion en las instancias que cumplen con
la funcién de la toma de decisiones; por ejemplo,

CAPITAL POLITICO comités vecinales que participan en la toma de
decisiones en su territorio.

. En el contexto de la pandemia, instancias y meca-
nismos decisorios locales.

. Se constituye por destrezas, conocimientos, sa-
lud y educacién de las personas dentro de una
comunidad, por ejemplo, edad productiva, nivel
de educacion, especializacion en la mano de obra.

. En el contexto de la pandemia, personal médicoy
de atencion a la salud.

CAPITALHUMANO

. Maneras de ver el mundo y las percepciones so-
bre lo que se puede cambiar; por ejemplo, iden-
tidad cultural, cosmovisién y elementos de gru-

CAPITAL CULTURAL pos culturales arraigados que forman parte de la
identidad cultural, como la lengua.

. En el contexto de la pandemia, conocimientos
tradicionales, medicina tradicional.

Fuente: elaboracion propia con base en Bordieu (1986), Coleman (1990, 2000), Putnam (1994)
y Ramirez (2005).

32



Vulnerabilidad social y gobernanza

Desde esa linea base, es posible explicar como algunos capitales favorecen
ciertos aspectos de la cooperacién y la articulacién de actores gubernamen-
tales y no gubernamentales para atender problemas asociados a la vulne-
rabilidad. Por ejemplo, hay casos donde el capital social y el capital politico
han sido herramientas fundamentales para encauzar asociaciones virtuosas
entre comunidades y actores institucionales, las cuales permiten canalizar
esfuerzos conjuntos para adaptar una actividad econémica, asegurar el sumi-
nistro de medicinas, la produccién local de alimentos y mantener redes de co-
municacion eficaces para acceder a informacién sobre la emergencia. Como
se vera en los siguientes capitulos, el analisis de estos procesos revela redes
complejas de interacciones e intercambios cooperativos que, en su conjunto,
retratan la diversidad de estrategias que han permitido a las poblaciones loca-
les resistir, responder y recuperarse de los embates de la pandemia.
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Introduccion

imensionar en la escala local las consecuencias de la crisis

socioecondmica asociada a la pandemia de covip-19 es un ejercicio

que revela matices territoriales importantes desde el punto de vista
de la gobernanza y la vulnerabilidad, mas aun cuando nos aproximamos al
estudio de aquellas poblaciones y sectores de la economia mas afectados
por la crisis sanitaria y cuya recuperacion demanda acciones y respuestas
coordinadas entre actores gubernamentales y sociales.

En la Peninsula de Yucatan, en México, existen multiples grupos
sociales vulnerables; un caso muy critico lo representan las comunidades
costeras dedicadas a la pesca y al turismo que fueron afectadas por periodos
prolongados de cese de sus actividades econémicas y laborales a causa
del confinamiento, del cierre de puertos para la navegacién turistica y de
establecimientos comerciales, asi como por la falta de apoyos y recursos
gubernamentales para afrontar los estragos de la crisis econémica. Todo
ello se ha sumado al conjunto de problemas ya existentes, tales como la
sobreexplotacién de los recursos, la tendencia a la reduccién de la captura, el
cambio climatico y las presiones antropogénicas, los cuales han impactado
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en los niveles de ingreso econémico de la mayoria de poblacién costera,
repercutiendo en el deterioro de sus condiciones de vida.

La situacién critica de vulnerabilidad de las poblaciones costeras,
acentuada por los efectos de la pandemia, demanda la construccién colectiva
de estrategias que redunden en una mayor resiliencia y en capacidades
adaptativas de la poblacién, y que propicien la cooperacion y el apoyo
entre las autoridades gubernamentales y estas comunidades. Sobre todo
hay que tener en cuenta aquellas actividades econémicas emergentes
que comenzaban a despuntar antes de la llegada del sars-cov-2, como el
turismo, y particularmente, el ecoturismo, que se ha sumado como una
alternativa al desarrollo laboral de la poblacién costera. Hay que considerar
que en el contexto global, el turismo fue uno de los sectores mas afectados
por la pandemia y en 2020 se registrd el peor desplome de la historia (onu
Turismo 2020). México cerr6 ese afio con un descenso de 46% en el turismo
internacional y 55% en el nacional, lo que significé una caida anual del
producto interno bruto (pB) turistico de 25.4%5 (Madrid y Godinez 2022).

En este capitulo se exponen los resultados de un estudio de caso reali-
zado desde el espacio de observacién “Economia y empleo”, del Observatorio
Regional de Gobernanza y Coordinacién Social ante el covip-19 (orca), en el
Puerto de Progreso, en Yucatan.® Este municipio concentra la mayor pobla-
cion del estado dedicada a la pesca y al turismo si se considera que entre 2018
y 2021 produjo alrededor de 50% de la pesca capturada a nivel estatal, por lo
que ocup6 el primer lugar de la entidad federativa. Asimismo, en este lugar
el turismo se ha posicionado como una actividad productiva notable en los
ultimos anos, solo detras de la pesca, y se ha dirigido especialmente a turis-
tas locales y nacionales, asi como a grandes cruceros internacionales. En tal
sentido, se constituye en uno de los puertos mas relevantes del pais en la re-
cepcién de visitantes en crucero, pues en solo 18 anos se triplicé el numero de
barcos que arribaron, pasando de 46 en 2000 a poco mas de 146 en 2018 (Paz
y Quifiones 2021).

En consonancia con el marco analitico en el cual se encuadra este es-
tudio de caso, la pregunta central que nos formulamos cuestiona cémo fue
afectada por la pandemia la vulnerabilidad de las comunidades costeras del
Puerto de Progreso dedicadas a la pesca y al turismo, y de qué maneras se

> Con ello, la contribucion del pis turistico al ris nacional fue de 6.9% a precios constantes,
cifra inferior a 8.7% que se habia mantenido en anos recientes.

¢ Agradecemos a Bertha Hernandez por su valioso apoyo durante el desarrollo del traba-
jode campo.
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ha logrado la reactivaciéon econémica de estas actividades. De acuerdo con
lo anterior, es importante sefialar que, en términos conceptuales, la idea de
vulnerabilidad busca explicar los fenémenos que impactan las estructuras y
dinamicas de grupos humanos y no humanos. Desde catastrofes ocasionadas
por el cambio climatico, recesiones econdémicas, hambrunas y enfermedades
emergentes, el marco analitico de la vulnerabilidad permite comprender los
riesgos a los que se enfrentan las comunidades ante una fuerza externa; asi,
la vulnerabilidad se ha estudiado desde diversas disciplinas (ciencias socia-
les, ambientales, de la salud e ingenierias). En este trabajo nos interesa enfa-
tizar en la vulnerabilidad desde la perspectiva social, suponiendo que, duran-
te la pandemia, las poblaciones costeras de Yucatan padecieron una aguda
crisis socioeconémica a causa de la extendida suspensién o reduccion de las
actividades fundamentales para su sustento.

El enfoque de la vulnerabilidad social tiene también un valor politico
importante, ya que se ha constituido en una herramienta relevante para el
disefio de politicas publicas (Soares et al. 2014). Es por esto que resulta suge-
rente para comprender como se vieron afectadas las comunidades costeras
de Yucatan por la incertidumbre y la desproteccion tras casi tres anos de pan-
demia, y en qué medida lograron sobrellevar la reactivacién paulatina de sus
actividades econémicas.

Como preguntas secundarias, el estudio se plante6 identificar qué ca-
racteristicas tenian los capitales (econémico, fisico, natural, humano y so-
ciopolitico) de las poblaciones dedicadas a la pesca y al turismo en el Puerto
de Progreso de manera previa a la pandemia; cémo se han modificado sus
condiciones de vulnerabilidad a partir de la crisis sanitaria; cuales son las
acciones emprendidas por el gobierno y las comunidades para hacer frente a
estas condiciones, y en qué medida se ha generado cooperacion intersectorial
en el desarrollo de estas acciones, que conlleven la conformacién de procesos
de gobernanza. Responder estas preguntas constituyé un reto que compagi-
na los datos duros econdmicos con un analisis cualitativo basado en el marco
analitico de la vulnerabilidad y los capitales de las comunidades.

La estrategia metodolégica adoptada fue de caracter mixto e incluyé el
analisis cuantitativo sobre el comportamiento del sector de la pesca y el tu-
rismo en el estado de Yucatan, asi como un acercamiento cualitativo al caso
de estudio mediante observacién en campo en el Puerto de Progreso y entre-
vistas semiestructuradas. Estas fueron realizadas a actores y actrices clave
de esta localidad, como pescadores, restauranteros, hoteleros, operadores de
turismo, comerciantes, vendedores ambulantes y autoridades y funcionarios
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del Ayuntamiento. Se realizaron 13 entrevistas de oportunidad durante el
trabajo de campo desarrollado en mayo de 2022, que oscilaron entre los 20
y 40 minutos en promedio, y abordaron diferentes tematicas alrededor de
los capitales de las comunidades, como se comenta con mayor detalle en la
siguiente seccién. Las conversaciones fueron grabadas y transcritas para fa-
cilitar su posterior codificacion a través del software Atlas.ti (version 9). Esta
investigacién también retoma los datos obtenidos de un proyecto previo a la
pandemia que analizaba la vulnerabilidad de las zonas costeras ante amena-
zas relacionadas con el cambio climatico.” En tal sentido, se recuperaron otras
entrevistas realizadas en Progreso, en noviembre de 2018, para identificar va-
rias caracteristicas de los capitales antes de la pandemia, lo cual se comple-
menta con la revision de otros documentos y las entrevistas mas recientes.

El capitulo se estructura en cinco secciones que inician con este apar-
tado introductorio. En la segunda seccién se analiza el marco conceptual de
esta investigacion. En la tercera, se presenta un contexto socioeconémico
de los sectores de pesca y turismo en Yucatan, basado en la obtenciéon y el
analisis de informacién de datos econémicos. En la cuarta, se discuten los
hallazgos empiricos a partir del analisis de las entrevistas, identificando las
condiciones en que estaban los capitales de la comunidad de Progreso antes
y después de la pandemia y las acciones que se han emprendido para fomen-
tar su reactivacién econémica. Finalmente, se presentan algunas reflexiones
sobre las consecuencias que ha tenido el fenémeno de la pandemia para el
municipio analizado y las estrategias y acciones que se han impulsado para
hacerles frente.

1. Una aproximacion a la vulnerabilidad social
y los capitales de las comunidades

En principio, es preciso apuntar que “vulnerabilidad social” no es sinénimo
de “pobreza”, aunque existe una relacién causal entre ambos conceptos. Asi,
la pobreza es un concepto multidimensional, que se ha ampliado de la idea
meramente econdémica asociada con la insuficiencia de ingresos. En México,
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val) la estima desde tres perspectivas: a) la pobreza alimentaria, relativa a la

Expresamos nuestro reconocimiento al proyecto papiT-unam V100118 “Andlisis integra-
do de sistemas socioambientales acoplados: desarrollo de capacidades para la evaluacion de la
vulnerabilidad costera”.
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insuficiencia de ingresos necesarios para cubrir las necesidades de alimenta-
cién; b) la pobreza de capacidades, la cual indica que el ingreso de un hogar
no alcanza a cubrir las necesidades de alimentacién, vestido y calzado, y c)
la pobreza de patrimonio, que ademas de las anteriores, involucra la falta de
ingresos para cubrir los gastos de vivienda, salud, transporte publico y edu-
caciéon (Jusidman 2009). Sin embargo, una perspectiva mas amplia sobre la
pobreza se vincula a indicadores como el iox (Indice de Desarrollo Humano),
el cual introdujo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD)
desde la década de 1990, inspirado en la nocién de capacidades de Sen (1999)
y Naussbaum (2002), para calcular el grado de desarrollo mediante tres com-
ponentes: a) esperanza de vida, b) afios promedio de escolaridad y c) riB per
capita.® De lo anterior puede concluirse que la pobreza es susceptible de me-
dirse a partir de uno o varios criterios y expresa una condicién de insatisfac-
cién de las necesidades basicas, rezago social, carencia de oportunidades y,
por ende, una calidad de vida desfavorable.

Ahora bien, para algunos autores, la vulnerabilidad social expresa el
riesgo de caer o incrementar la pobreza (Henoch 2010), es decir que no se tra-
ta de una condicién per se, sino de la posibilidad de resultar afectado ante
una amenaza. En otras palabras, mediante el estudio de la vulnerabilidad
social se busca prevenir la pobreza reduciendo los riesgos a los que son some-
tidos las comunidades humanas.® En este contexto, el grado en que puede ser
afectado un grupo social no solamente depende del riesgo al que es expuesto,
sino también de la capacidad de respuesta con la que cuenta para protegerse,
lo cual implica que el grado de vulnerabilidad depende de las caracteristi-
cas (o el contexto) de cada comunidad (Rodriguez 2001). Esto significa que las
amenazas tienen un impacto diferencial (Blaikie et al. 1996), y en el escenario
de la pandemia presupone que quienes desarrollaban actividades econémi-
cas que se restringieron por el confinamiento, y sin el respaldo del Estado o
de una empresa, generaron una mayor vulnerabilidad. Tal es el caso de las
comunidades rurales dedicadas a la pesca y al turismo en Yucatan.

¢ Segun el enfoque de capacidades, estas ultimas son las posibilidades que tiene una
persona o un colectivo de sery hacer en funcién de aquello que considera valioso (Sahui 2008)
y van desde las capacidades basicas, como la de alimentacion, hasta otras mas complejas como
la participacion politica y social. El enfoque retoma el concepto de agentes para indicar que las
capacidades brindan agencia a las personas para participar en los procesos de cambio social de
manera activa, buscando su libertad y bienestar como fin dltimo del desarrollo.

° Aunque en la literatura se hace la distincion entre personas, hogares y comunidades
como diferentes unidades de analisis de la vulnerabilidad (Ramos 2019), en este capitulo toma-
remos como unidad de analisis las comunidades para analizar el caso de la poblacion costera de
Progreso, Yucatan.
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Otro marco desde el cual se ha estudiado la vulnerabilidad es el de los
medios de vida que, al contrario de considerar las carencias sociales (pobre-
za), se centra en analizar lo que poseen las comunidades para sustentar su
modo de vida, es decir, sus recursos, actividades, estrategias e interacciones
(Scoones 1998). Para Chambers y Gordon (1992), los medios de vida se com-
ponen de las capacidades, los activos (recursos materiales y sociales) y las
actividades necesarias para sostener un nivel de vida socialmente aceptable.
Los activos se dividen en tres categorias: a) los que pueden ser consumidos
(usados y agotados), b) los que pueden ser almacenados y conservados (nadie
puede usarlos), y c) los que pueden invertirse para crear mas recursos; estos
ultimos se conceptualizan como capitales (Flora et al. 2004, citado en Soares
etal.2012,77). Este planteamiento deriva en la teoria de capitales, que permite
analizar cémo son afectados los activos de una comunidad ante una amena-
za como la pandemia y reconocer las estrategias o acciones impulsadas para
movilizar estos capitales, que permiten generar capacidades adaptativas.

Por esta misma via, en América Latina, desde la década de 1990, la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) realizé la distin-
cién de tres componentes clave en el analisis de la vulnerabilidad social: a)
activos (o capitales), b) estrategia de uso de esos activos, y c) oportunidades
que ofrece el entorno (Estado, mercado y sociedad civil) a los grupos sociales.
Tales componentes oscilan desde un nivel micro, centrado en los recursos de
los hogares, hasta un nivel macro, relativo a las oportunidades. Este enfoque
tedrico es conocido como aveo (Activos, Vulnerabilidad y Estructura de Oportu-
nidades) y permite conectar el aprovechamiento de los activos y capacidades
con las oportunidades que brinda el entorno (Ramos 2019). A la estructura de
oportunidades puede integrarse el conjunto de las acciones que emprenda el
gobierno, tanto para la elaboracién de politicas publicas como para generar
espacios de dialogo, acuerdos y la colaboracién de otros actores sociales en la
resolucién de asuntos de interés colectivo, que redunden en procesos de go-
bernanza. Por el contrario, el desamparo del Estado, es decir, su inaccion frente
a los problemas que enfrentan las poblaciones marginadas, se considera un
detonante de mayor vulnerabilidad (Busso 2001). Esto significa que los proce-
sos de gobernanza permitirian reducir la vulnerabilidad de una comunidad.

En este estudio se enfatiz6 en el enfoque de los capitales como base para
analizar cudles eran las condiciones en que se encontraban las comunidades
costeras antes de la pandemia y cdmo se vieron afectadas durante la crisis por
covip-19. Los capitales se entienden aqui como el conjunto de todos los recur-
sos tangibles o intangibles que controla una comunidad, y su movilizacién
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permite el aprovechamiento de las oportunidades para lograr o mantener el
bienestar (Moser 1998). Ademas, los capitales son interdependientes, lo cual
significa que la disminucién de uno de ellos conlleva al deterioro de otros y
viceversa; de igual forma, fortalecer alguno puede repercutir de manera favo-
rable sobre los demas (Soares et al. 2014). Tales recursos incluyen los conoci-
mientos, relaciones sociales y condiciones materiales que pueden sustentar los
medios de vida de una comunidad. Sin embargo, cuando individuos o grupos
se los apropian y los hacen privados o exclusivos, crean una distribucién des-
igual y de injusticia social en su acceso. Por ello, este enfoque permite identifi-
car la heterogeneidad de la estructura de cada grupo social y los determinantes
de la desigualdad entre diferentes grupos sociales (Busso 2001).

Para fines del estudio de caso de Puerto Progreso, Yucatan, se analizaron
los capitales mas comunes en la literatura, que son los econémicos, fisicos y
naturales (tangibles), asi como los humanos y sociopoliticos (intangibles), los
cuales se describen de manera breve a continuacion.

Capital econémico. Se refiere a los recursos con los cuales cuenta la comuni-
dad para el desarrollo de sus actividades productivas y su convivencia civica
y social (Flora y Flora 2004). Para Scoones (1998), el capital econémico consti-
tuye la base de los otros capitales, y aunque en la literatura generalmente se
asocia con los recursos financieros, en esta investigacién se conceptualiza de
manera mas amplia, e involucra los modos de organizacién de las activida-
des productivas y los bienes de produccién con los que cuenta una poblacién,
incluyendo tecnologias, herramientas y equipos. Asi, en el estudio de caso,
el capital econémico consideré las formas en que se organizan las activida-
des de pesca y turismo (cooperativas, sociedades de produccién, empresas,
trabajo independiente), los medios de produccion y las rentas de gobierno
destinadas a estos sectores.

Capital fisico. Representa los recursos fisicos y materiales necesarios para
el desarrollo de las actividades de la comunidad. Integra la infraestructura
basica provista por el Estado, o bien por la propia comunidad, como vias y
carreteras, escuelas, centros de salud, medios de comunicacién y estado de las
viviendas. En el estudio de caso, el capital fisico involucré la infraestructura
existente para el desarrollo de las actividades de pesca y turismo y el acceso a
la misma por parte de los pobladores dedicados a estas labores.
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Capital natural. Se refiere a los elementos propios del ecosistema que ha-
bita la comunidad, como bosques, lagos, tierras, etcétera, necesarios para la
produccién de bienes y servicios y para el desarrollo de actividades sociales,
educativas, religiosas o recreativas, entre otras. Se trata de un capital que re-
sulta vulnerado por las actividades econémicas cuando no se siguen princi-
pios sustentables en las formas de vida de la comunidad y su relacién con
la naturaleza. En el analisis del caso aqui presentado existe una relaciéon es-
trecha entre el capital natural y las actividades de la pesca y el turismo, que
involucré la identificacion de los recursos mas ocupados (animales marinos,
manglares, reservas naturales, cuerpos de agua), el grado en que estos se han
deteriorado o agotado, asi como la consciencia sobre su proteccién y cuidado.

Capital humano. Involucra las capacidades y habilidades que les permiten
a las personas generar estrategias, tomar decisiones y cumplir sus objetivos.
Esta constituido por la salud, la educacion, las destrezas y los conocimientos
de los individuos de una comunidad (Soares et al. 2014). En la investigacion
empirica se consider6 la salud de los habitantes de Progreso, sus afectaciones
y su atencién durante la pandemia; el desarrollo de las actividades escolares
y la reincorporaciéon luego del regreso a la “nueva normalidad”, asi como los
conocimientos técnicos, empiricos y locales que tienen los habitantes para el
desarrollo de las actividades de la pesca y el turismo.

Capital sociopolitico. Son las relaciones formales e informales entre los ha-
bitantes de la comunidad, que configuran redes de apoyo y otras formas de
organizacién social, basadas en las instituciones formales (leyes, acuerdos,
reglas escritas) e informales (creencias, pautas de comportamiento, normas
sociales). Este capital involucra las relaciones de confianza, participacién, in-
tercambio y reciprocidad. Por tanto, en la investigacion se identificaron tanto
la pertenencia a cooperativas, asociaciones y sociedades (vinculos formales)
como la afiliacién a grupos vecinales e iglesias, asi como a grupos de amigos
(vinculos informales). También se consideraron las relaciones entre comuni-
dad y gobierno y el involucramiento de los habitantes en los asuntos colec-
tivos, que catalizan procesos de gobernanza. En la literatura se afirma que el
capital sociopolitico es uno de los mas importantes, dado que es el mas vin-
culado con los procesos de adaptacién ante las amenazas reales y, por tanto,
puede detonar la movilizacién de otros capitales.
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2. Pesca y turismo en Yucatan: sectores econémicos
vulnerables

Yucatan es un estado mexicano acreditado por sus vastas zonas arqueologi-
cas que se edificaron con la cultura maya, su gastronomia (patrimonio cultu-
ral del mundo) y su identidad cultural. Es un territorio cuya extensién es de
39 524 km?, equivalentes a 2.0% del territorio nacional, con mas de 2.3 millo-
nes de habitantes (1.8% del total de habitantes en México). Yucatan contribu-
ye con 1.6% del 8 del pais y sus actividades econémicas estan concentradas
principalmente en Mérida, su capital (NGt 2020). Una extensién de 340 km
de litorales (3.1% del total del litoral nacional) lo convierte en un estado pro-
picio para desarrollar actividades econémicas vinculadas con las costas; en
el sector primario, con la pesca, y en el terciario, con los servicios turisticos.
Sin embargo, es de sefialar que, en términos generales, durante 2020,
38.2% de los habitantes de Yucatan se encontraban en situaciéon de pobreza
moderada, y 11.3%, en situacién de pobreza extrema (Coneval 2021a),1o que re-
presentd una parte importante de la poblacién yucateca. De hecho, el porcen-
taje que esta en situacion de pobreza se incremento de 44% en 2018 a 49.5%
en 2020, la pobreza extrema crecié de 6.5 a 11.3%, mientras que el porcentaje
de poblacién vulnerable por ingreso aumenté de 7.3 a 9.1% en el mismo perio-
do. Sin embargo, uno de los rubros que presenta una recuperacion es el que
se refiere a la poblacién vulnerable por carencias sociales, la cual disminuyé
de 26.9 a 22.1%. Con todo, es de resaltar que el porcentaje de la poblacién no
pobre y no vulnerable disminuy6 de 21.7 a 19.3%, lo cual es un indicador de
que el panorama en general no es favorable para la entidad (Coneval 2021a).
En esta seccion se presenta un panorama socioeconémico del estado de
Yucatan, primero del sector pesquero, y posteriormente del sector turistico.

2.1 Sector pesquero

La zona costera de Yucatan colinda al norte con el golfo de México e integra 16
comunidades pesqueras, de las cuales, 8 se ubican como principales puertos
de descarga de capturas y concentracién de productos pesqueros: 1) Celestun,
2) Sisal, 3) Progreso, 4) Telchac Puerto, 5) Dzilam de Bravo, 6) San Felipe, 7) Rio
Lagartos y 8) El Cuyo. Segun datos del anuario estadistico sobre acuicultura y
pesca de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca), el estado
se ubica en el lugar nimero 9 por su volumen de captura, y en el nimero 5 por
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su valor. En 2018 se registraron en la entidad los volumenes de captura mas
altos de la década de 2010 a 2020 (Grafica 1), con una producciéon de 58 169.65
toneladas en peso vivo que contribuyeron con 2 402 116 pesos (2.69% de la
produccién nacional). Asimismo, el sector acuicola y pesquero albergé, en ese
mismo afo, 1 024 establecimientos comerciales dedicados a dicha actividad,
y 12 382 personas fueron ocupadas en estas labores (Inegi 2019).

Grafica 1. Serie histérica de la producciéon pesquera, Yucatan (2010-2020).
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Fuente: orGa, con base en Conapesca y Causa Natura.

En 2018, el Puerto de Progreso capté mas de 50% de la produccion estatal; tras
él, Celestun, con 14%, y Dzilam Bravo, con 11%. El pulpo y el mero son des-
cargados en todos los puertos, no obstante, los volumenes de pulpo (63.54%)
superan los del mero (9.82%) (Tabla 1). La relevancia del pulpo se basa en el
volumen de captura nacional;la especie se encuentra posicionada en el lugar
9, sin embargo, por su valor esta en la posicién 4 de la produccién pesquera
en México.La tasa media de crecimiento en los ultimos 10 afios es de 5.6%. En
las exportaciones obtiene el lugar niimero 8 en especies pesqueras, e Italia,
Estados Unidos y China son los principales destinos.
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Tabla 1. Produccidén pesquera en Yucatan, 2018.

Especie’ Peso vivo Porcentaje Valor de la Porcentaje
(Nombres (toneladas)  respecto al total produccion respecto al valor
comunes) de la produccion  (miles de pesos)” total de la

produccion

Total 58 169.65 2402 116.00

Pulpo 36 965.09 63.54% 1718 820.00 71.55%
Mero 5714.85 9.82% 214 156.00 8.91%
Rubia y villajaiba 2877.22 4.94% 73 852.00 3.07%
Rubio 1655.35 2.84% 20522.00 0.85%
Pepino de mar 1196.57 2.05% 47 852.00 1.99%
Langosta 597.66 1.02% 121 142.00 5.04%
Otros 9162.91 15.75% 205 772.00 8.56%

*Seis principales especies capturadas en el estado de Yucatdn. La variable “otros” incluye 32
especies.
**Valor de la produccion a precios corrientes de 2018.

Fuente: orGa, con base en Campo Mexicano.

El estado de Yucatan es histéricamente el principal productor de pulpo
del pais (Tabla 2), pues sus niveles de captura representan mas de 66% de
la produccién nacional (Conapesca 2022), considerado el principal recurso
natural generador de ingresos para la costa yucateca, los cuales son par-
ticularmente importantes para los pescadores, por lo que “la pulpeada”
(temporada que inicia en agosto y culmina a mediados de diciembre) es
la principal actividad econémica de la costa. Grupos de pobladores de di-
ferentes estados (Campeche, Tabasco y Quintana Roo) se emplean como
pescadores en esos meses para obtener un ingreso que para ellos es esen-
cial en la economia familiar.

El sector empresarial pesquero, las cooperativas y los pescadores resal-
tanla importancia de que las autoridades lleven a cabo acciones regulatorias
que permitan continuar teniendo pesquerias sustentables en los puertos me-
diante el ordenamiento pesquero, la imposicion y la protecciéon de especies
en veda, asi como el respeto a las tallas y medidas minimas de captura (Keb
2021). Conforme con los datos obtenidos de Conapesca, la tendencia de los vo-
lumenes de captura desde 2010 ha crecido en 1 305.7 toneladas en promedio
cada afo, como muestra el modelo de regresién lineal asociado a la serie de
tiempo y = 1305.7x + 35 245. Asimismo, la actividad industrial preponderante
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en la costa es la preparacion y el envasado de pescados y mariscos, la cual
genera 39% del valor total del sector secundario y 10% del empleo.

Tabla 2. Serie histérica de la producciéon de pulpo en México (peso vivo en
toneladas).

Entidad 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total 23167 | 27 541 | 30958 | 24 897 | 35637 | 38 010 | 38 885 | 38 805 | 56 754 | 37 833

Yucatdn | 16108 |19196 (19280 | 14719 | 24974 |24780 |27 035 |25122|36965| 25070

Campeche | 5718 | 6309 | 9850 | 8337 | 8434 | 10721 | 9460 | 9494 | 1493410083

B. C. Sur 450 545 551 391 391 740 819 1469 | 1684 | 1089

Jalisco 206 224 219 612 612 259 322 569 510 482

Sonora 110 154 157 106 106 185 275 360 613 298

Guerrero 121 94 131 202 202 311 280 591 499 294

Quintana

Roo 86 646 308 41 41 630 199 231 576 205
Baja
5 . 208 168 179 155 155 61 104 190 206 151
California
Oaxaca 76 45 135 164 164 157 88 165 178 62
Otras 83 159 149 120 120 165 304 614 589 100

Fuente: orGa, con base en Campo Mexicano.

Por otra parte, este crecimiento en la captura deberia completarse y perfec-
cionarse con estudios que proporcionen informacién sobre la biomasa y la
capacidad de reproduccion de la especie, y evitar que se sigan extrayendo
ejemplares que no alcanzan la edad de reproduccién. Asimismo, es necesario
determinar con mayor precision los niveles de captura sustentables, conside-
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rar las temporadas de veda, mitigar la contaminacién de los mantos acuife-
ros, invertir en capacitacién para concientizar sobre los beneficios de la pes-
ca sustentable a las nuevas generaciones, generar tecnologia de punta para
favorecer energias limpias alrededor de la costa y establecer estrategias de
organizacion social para la sustentabilidad de la costa.

Sin embargo, los datos del portal Pescando Datos, de Causa Natura, in-
dican que “para impulsar y desarrollar al sector del presupuesto del Ramo 8
(agricultura, ganaderia pesca y desarrollo rural), cerca del 5% se destina al
sector pesquero y acuicola. Este porcentaje lo ejercen Conapesca (82%) e Ina-
pesca (18%)”. Los conceptos en los que se gasta esta partida son los siguientes: 1)
Transferencias, asignaciones, subsidios; 2) Servicios personales; 3) Servicios ge-
nerales; 4) Materiales y suministros; 5) Inversioén publica, y 6) Bienes muebles,
inmuebles e intangibles. En 2015 se asignaron a la acuicultura y la pesca 4 366
millones de pesos; en el concepto de transferencias, asignaciones y subsidios
se gastaba 60.5% del presupuesto, mientras que en la inversion publica, 8.4%.

En México, desde 2018, existe una politica de reduccién del presupuesto
publico para priorizar la reasignacioén de los recursos a megaproyectos, asi
como a apoyos a programas de bienestar social a cargo del gobierno federal.
Esta reasignacién ha mermado la partida de ingresos en los 32 estados de la
Republica. Particularmente, en 2018, en el sector pesquero la participacién
bajoé a 3 517 millones de pesos, y para 2020 se redujo a casi una cuarta parte,
comparado con 2015 cuando solo se asignaron 1159 millones de pesos. Como
se observa en la Grafica 1, existe una reduccién en la produccién y el volumen
de captura en 2019 y 2020. De continuar asi, pueden generarse serias repercu-
siones en la actividad pesquera y el ingreso de la poblacién.

2.2 Sector turistico

Las medidas tomadas por los gobiernos para reducir la propagacion de co-
viD-19, como el cierre de fronteras, el confinamiento social y las restricciones
a la movilidad nacional e internacional, resultaron en graves consecuencias
para la actividad turistica. Por ejemplo, se previé una pérdida estimada en el
B global por encima de 2 billones ddlares y el riesgo de perder entre 100 y
120 millones de empleos directos, muchos de ellos concentrados en pequenas

1 E| portal Pescando datos <https://pescandodatos.causanatura.org/> transparenta,

analiza y difunde informacion oficial de las politicas pesqueras en México. Fue ganador del pre-
mio al primer lugar en innovacion en transparencia, 2020.
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y medianas empresas (onu 2020b). Indiscutiblemente, el afio 2020 marca un
punto critico en lo que a la actividad turistica se refiere, como se muestra
en la Tabla 3, comparativamente con los cinco anos anteriores, en los que se
puede observar una dinamica de crecimiento sostenido ano tras afio y que al-
canza su maximo histoérico en 2019, afio en el cual los principales indicadores
que cuantifican esta actividad se desaceleraron a consecuencia de los efectos
de la pandemia y las restricciones a la movilidad turistica mundial, que son
evidenciados con tasas de crecimiento negativas sin excepcion.

Algunos de los impactos socioeconémicos de la pandemia de covip-19 en
el turismo durante 2020 en México fueron la pérdida de 500 ooo millones de
pesos y un millén de empleos en riesgo; en Yucatan se estimaron pérdidas
econémicas por un monto acumulado de 379.6 millones de pesos y se despi-
dieron a cuando menos 1702 empleados de este sector.

Tabla 3. Principales indicadores de la actividad turistica en Yucatan (2015-
2022).

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ocupacion

55.70% | 56.90% | 57.50% | 55.00% | 55.50% 20% 33.30% | 48.70%
hotelera

Tasa de

. 3.70% 1.20% 0.60% -2.50% 5% -35.50% | 13.30% -
crecimiento

Llegada de
2| turistas con |1448 9511455 957|1 652 653|1 786 000|2 045 123| 782720 |1361957| 797 113
pernocta

Tasa de

. 1.60% 0.50% | 13.50% | 8.10% | 14.50% | -61.70% 74% -
crecimiento

Arribo de
3| cruceros 116 114 136 148 146 44 22 41
(barcos)

Tasa de

. 10.00% | -1.70% | 19.30% | 8.80% -1.40% | -69.90% | -55% -
crecimiento

Arribo de
4| cruceros 318234 | 346968 | 413182 | 443233 | 470418 | 116162 | 51024 72 675
(pasajeros)

Tasa de

L 12.20% | 9.00% | 19.10% | 7.30% 6.10% | -75.30% | 56.10% -
crecimiento

Afluencia
azonas ar-
queoldgicas y
ecolégicas

3087 045|3129268|3532279| 383975 |3645893|1153963/2113369|1190632
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Tasa de

L 19.10% | 1.40% 9.00% 8.70% -5.00% | -68.30% | 83.10% -
crecimiento

*Movimiento
6| de pasajeros |1 663 6161 944 782|2 148 484|2 451 616|2 790 649|1 297 308|2 079 503|1 103 716
via aérea

Tasa de

L 15.80% | 16.90% | 10.50% | 14.10% | 13.80% | -53.50% | 60.30% -
crecimiento

**Ingreso
7| hotelero 890.00 |1087.40|1315.80|(1539.30|1839.80| 799.6 |1508.70| 862.2
mensual

Tasa de

L - 22.20% | 21.00% 17% 19.50% | -56.50% | 88.70% -
crecimiento

‘Se refiere al numero de personas, y abarca llegadas y salidas.
‘Millones de pesos.

Fuente: elaboracion propia con datos de Sefotur (2022).

Previo a la pandemia, en 2019, llegaron al estado de Yucatan 2.8 millones de
personas por aire y mas de 400 000 en cruceros, lo que generd una derrama
econdémica estimada de 8 264.9 millones de pesos. La costa yucateca se dis-
tinguia por ser uno de los destinos recién descubiertos para el turismo inter-
nacional; sin embargo, el desarrollo de este se ha vinculado principalmente
a los visitantes locales, mayormente de la ciudad de Mérida y otros centros
conurbados cercanos. Destacan cinco actividades turisticas en el litoral yuca-
teco (Garcia de Fuentes y Xool 2012):

1. Elturismo local de sol y playa, con una expresién temporal precisa
(los meses de julio y agosto, asi como Semana Santa). Este, a su vez,
se subdivide en tres modalidades: de segunda residencia, de pasa-
dia y de estancias cortas en hotel.

2. Turismo internacional de segunda residencia que empieza a ocu-
par el litoral en invierno o de manera permanente.

3.  Turismo nacional e internacional que llega a Mérida con el propé-
sito de visitar los atractivos culturales de Yucatan, y que empieza a
ser atraido por los recursos naturales de la costa.

4. Turismo nacional e internacional que llega via Cancun y la Riviera
Maya.

5.  Turismo de cruceros que llega al Puerto de Progreso.
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3. La vulnerabilidad de la pesca y el turismo
en el Puerto de Progreso ante la pandemia

El municipio de Progreso se encuentra en la costa norte del estado de Yuca-
tan, a 36 km de la ciudad de Mérida, y congrega las localidades costeras de
Progreso de Castro (mas conocido como Puerto de Progreso), Chicxulub Puerto,
Campestre Flamboyanes, Chelem, Chuburna y San Ignacio (Mapa 1). En 2020,
la poblacién costera del estado de Yucatan se estimé en 68 285 habitantes y
la del municipio de Progreso fue de 53 958 personas, lo cual lo constituye en la
ciudad con mayor poblacién de la costa yucateca. Es de notar que Chicxulub,
Chelem y Chuburna fueron las localidades que registraron mas incremento de
la poblacion en la ultima década, aunque la mayor cantidad de habitantes se
ubican en el Puerto de Progreso, con 41 964 en 2020 (Inegi 2020). Por tanto, en
esta localidad centramos el analisis que se presenta a continuacion.

Mapa 1. Municipio de Progreso, Yucatan.

=z

Fuente: Flores y Yannick (2019).

Con base en la informacién empirica obtenida durante el trabajo de campo,
en esta seccion se presentan las caracteristicas de los capitales del Puerto de
Progreso antes de la pandemia. Posteriormente, se analizan los impactos y
también las movilizaciones de estos capitales tras el paso de la pandemia de

54



La pescay el turismo en la costa yucateca

covip-19." Para finalizar, se discuten las principales acciones de reactivaciéon
econémica de la pesca y el turismo que se han emprendido por parte del go-
bierno, o bien de la comunidad, como factores que expresan las capacidades
adaptativas para enfrentar la vulnerabilidad social, asi como la estructura de
oportunidades configurada para tal fin.

3.1 Los capitales del Puerto de Progreso antes de la pandemia

Enseguida se describen brevemente los capitales tangibles (econémico, fisico
y natural) de la comunidad progreseiia antes de la llegada de la pandemia y
luego se analizan los capitales intangibles (humano y sociopolitico).

3.1.1 Capital econdmico

Entre las actividades econoémicas del Puerto de Progreso destacan, en primer
lugar, 1a pesca, catalogada como la actividad mas rentable, ademas de que es
la que cuenta con mayor apoyo gubernamental en forma de apoyos econémi-
cos y programas de fomento. El trabajo es atractivo en la temporada de pesca
de pulpo y menos rentable en los tiempos de veda, e involucra actividades
derivadas de este sector, como el empleo en congeladoras. En segundo lugar
esta el turismo, creciente en los ultimos anos, con el desembarco de pasajeros
de cruceros. Esta rama alberga otras actividades econémicas como el comer-
cio al por menor (venta de bienes y servicios) y los servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas (Inegi 2019). El turismo es
mas dinamico en fines de semana y temporadas altas. Otra actividad en auge
es la albafiileria, desarrollada de manera alternativa especialmente por los
pescadores en época de veda (Entrevista 9, 2022).

Respecto a la pesca, Monroy-Garcia et al. (2019) afirman que esta es una
de las ocupaciones mas peligrosas y con mayores riesgos econémicos del
mundo, pues cada afio se reportan mas muertes y accidentes que en cual-
quier otra ocupacién. En casos como el de Yucatan, estos riesgos son mayores
porque los pescadores riberefios pocas veces tienen equipo de salvamento,
y muchos no tienen acceso a previsiones meteorologicas oportunas ni a co-
municaciones eficaces. Adicionalmente, se trata de un sector con poca o nula
cultura del ahorro, lo cual significa que, en las temporadas de pesca, las per-
sonas dedicadas a esta actividad logran solvencia, pero durante las vedas esta

11 El detalle de las entrevistas citadas puede consultarse al final del capitulo.
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situacién se revierte, lo que limita su subsistencia a los apoyos que brinda el
gobierno en estos periodos (Entrevista 7, 2022).

En cuanto ala organizacion productiva de la pesca, puede representarse
por las sociedades cooperativas de produccién pesquera (sscp), las sociedades
de solidaridad social (sss) y las sociedades rurales (sr); y cada sociedad se dedica
a un rubro (langosta, peces de escama, etcétera). El sector privado esta repre-
sentado por los permisionarios (industriales), que se dedican a la extraccion,
el procesamiento, el empaquetado y la comercializacién de los recursos, y son
los duenos de un gran numero de plantas congeladoras y de procesamiento
(Monroy-Garcia et al. 2019). Esta estructura revela las grandes disparidades que
existen en el sector pesquero en el acceso al capital econdémico y, por ende, la
desigualdad entre los duetios del capital y los trabajadores, muchos de los cua-
les son pescadores libres (o pescadores riberefios) que, al no estar vinculados
a cooperativas o empresas, se resguardan en refugios pesqueros del Ayunta-
miento (Entrevista 7, 2022). Respecto al turismo, también existen cooperativas
y algunas agremiaciones de artesanos que adquieren permisos, por ejemplo,
para uso de playas (Entrevista 8,2022). Ademas, hay presencia de empresas pri-
vadas, como agencias de viajes, hoteles y restaurantes, entre otras.

3.1.2 Capital fisico

En la infraestructura para el desarrollo de la pesca y el turismo de Progreso
se destaca el puerto de altura, una instalacién maritima consistente en un
viaducto que se interna en el mar 6.5 km, para ganar profundidad y permitir
el atracado de naves hasta de un calado de 34 pies segun la Direccién General
Adjunta de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia (Digaohm). Esta cons-
truccién se ha consolidado como un centro estratégico para la logistica de
exportadores e importadores de mercancia maritima y como un punto prin-
cipal de acceso de combustible en la Peninsula de Yucatan (Digaohm s. f.), lo
cual destaca al puerto como aquel con la mejor infraestructura a nivel estatal
y con gran seguridad, ya que cuenta con camaras de vigilancia (Entrevista 15,
2022).

El puerto de altura también es importante para la actividad turistica,
puesto que es el punto de arribo de cruceros, asi como el malecén, con una
estructura de 1 km, que alberga otro tipo de instalaciones como bares, restau-
rantes y tiendas de comercio al por menor, oportunas para el desarrollo del
turismo. Alrededor del malecén también se alojan algunas embarcaciones
para servicios turisticos (lanchas, barcos, cruceros), asi como agencias de via-
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jes y puestos de oferta de recorridos turisticos. Segun informacién de campo,
la infraestructura de playa tiene capacidad para recibir a mas de 7 ooo per-
sonas en el arribo de cruceros (Entrevista 15, 2022). En el sector pesquero, la
infraestructura involucra también el puerto de abrigo, los refugios pesqueros,
las congeladoras de pescado y las embarcaciones pertenecientes a cooperati-
vas y empresas privadas.

En materia de salud, el Puerto de Progreso cuenta con infraestructura
que proporciona atencién de primer y tercer nivel, pero no siempre se dispo-
ne de camaras hiperbaricas, necesarias para el tratamiento de los pescadores
que sufren descompresion, quienes deben ser trasladados a clinicas privadas
de Mérida (Monroy-Garcia et al. 2019).

En las entrevistas realizadas previas a la pandemia se encontré que,
para los progresenos, la infraestructura del puerto que se considera adecuada
incluye escuelas, hospitales, centros de salud y carreteras; en tanto que hay otra
con deficiencias, como redes telefénicas, alumbrado publico, sefialamientos,
basureros, servicios de electricidad y agua (que fallan sobre todo en el periodo
vacacional), transporte publico (considerado inseguro), refugios, alarmas, mo-
vilidad (en caso de evacuacion ante desastres naturales) y falta de drenaje (En-
trevista 3, 2018). Finalmente, es de sefialar que las viviendas de los pescadores
son humildes e incluso algunas son casas de cartén, que se encuentran en alta
vulnerabilidad, sobre todo ante desastres naturales (Notas de campo, 2022).

3.1.3 Capital natural

El capital natural, que hace referencia a los ecosistemas y su biodiversidad,
fue referido por los informantes de esta investigacién como parte esencial de
las actividades econémicas y no econémicas que realizan los progresenos; sin
embargo, a su vez existe un riesgo latente debido a su deterioro y agotamien-
to, por ejemplo, cuando no se respetan las temporadas de pesca, que son de
dos meses para el mero y siete meses y medio para el pulpo, por lo que el reto
es mantener las vedas, considerando que la pesca comercial excesiva puede
agotar los productos pesqueros, y a futuro hacer inviable el desarrollo de este
sector (Entrevista 7, 2022). Segin autoridades del gobierno local, en el puerto
se encuentran diferentes areas naturales que se utilizan para prestar diferen-
tes servicios, tanto econémicos como deportivos y recreativos, y solamente
se cuenta con el area natural protegida (anre) Arrecife Alacranes, donde no se
practican la pesca ni el turismo para no poner en riesgo la sostenibilidad del
ecosistema (Entrevista 7, 2022).
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Enlas entrevistas previas a la pandemia, se aludié a la importancia que
adquieren los servicios ecoturisticos, y se reconocen los manglares, playas,
ojos de agua y ciénagas como sustanciales en la provision de los medios de
vida de quienes trabajan en estas actividades (Entrevistas 2 y 3,2018). Asi, un
operador de una agencia de viajes destacé El Corchito, una reserva ecolégica
destinada al recorrido a turistas, como un lugar clave en los servicios ofre-
cidos a los viajeros de cruceros (Entrevista 5, 2022). Por ello, su preservacion
es fundamental para que este trabajo siga subsistiendo (Entrevista 2, 2018).
Para otros entrevistados, como los comerciantes de artesanias, la naturaleza
provee los insumos esenciales para el desarrollo de los productos que ofrecen
(conchas, caracoles, cocos, etcétera) (Entrevista 8, 2022).

3.1.4 Capital humano

Este capital involucra la salud, la educacion y los conocimientos de los miem-
bros de la comunidad. En cuanto a la salud, se destaca que, en general, los
pescadores no cuentan con seguridad social, pues de manera frecuente las
empresas solo ofrecen prestaciones a los trabajadores dedicados al congela-
miento y procesamiento (Entrevista 7, 2022). Lo mismo sucede con muchos
de los habitantes dedicados al ambulantaje, a los servicios ecoturisticos y
restaurantes, que trabajan de manera independiente o sin un contrato for-
mal (Entrevistas 6 y 7, 2022). Por tanto, estas personas y sus familias deben
acudir a los servicios de salud privados en caso de enfermedad. En el caso de
los pescadores, solo cuentan con el Seguro en el Mar, un apoyo que se brinda
a la familia de un pescador que fallezca en altamar, siempre y cuando haya
estado inscrito en el padrén de pescadores (Entrevista 7, 2022).

Respecto a la educacién, se denota que, en general, los municipios cos-
teros de Yucatan apenas cuentan con servicios educativos a nivel primaria
y secundaria. El bachillerato se imparte en Celestun, Sisal, Progreso, E1 Cuyo
y Rio Lagartos, y en Progreso solo hay una instituciéon de educacion superior
(Entrevista 2, 2018). Segun Gutiérrez-Pérez (2014), en la Peninsula de Yucatan,
67% de los pescadores se inicia en la actividad a los 12 afios en promedio, lo
cual implica que tradicionalmente tengan un nivel bajo de escolaridad, ya
que desde edades tempranas abandonan la educacién. Sin embargo, para un
profesor de preparatoria, este hecho ha cambiado en los ultimos afios, pues se
ha logrado que una porcién importante de los jévenes bachilleres se inscriba
en la universidad (Entrevista 2, 2018).
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Una caracteristica importante del arraigo a la pesca es el proceso de
transmisién de conocimientos. Asi, cuando la practica pesquera se inicia en
la adolescencia, el padre es el principal transmisor de conocimientos, seguido
por los tios, mientras que los pescadores que iniciaron esta actividad sien-
do mayores de edad aprendieron por medio de amigos o conocidos (Gutié-
rrez-Pérez 2014). Otros estudios sefialan que los pescadores alcanzan, a lo lar-
go de los anos, un conocimiento empirico significativo acerca del ambiente,
que constituye un indicador valioso de capital humano de la comunidad e
involucra saberes sobre las condiciones oceanograficas y meteorolédgicas, el
funcionamiento de las artes y los métodos de pesca (especialmente artesa-
nal) y el uso de recursos a los que se tiene acceso (Monroy-Garcia et al. 2019).
En esta investigacion también se identificaron otros conocimientos empiri-
cos que se transmiten entre los miembros de la familia, por ejemplo, para la
elaboracion de artesanias (Entrevista 8, 2022).

3.1.5 Capital sociopolitico

Este capital involucra las formas de interaccién social, que pueden ser forma-
les e informales. En cuanto a las redes formales, se identifica la asociacién o
pertenencia de los pobladores a cooperativas de pesca, turismo/ecoturismo,
albanileria y recoleccién de basura, asi como al comité contra emergencias
naturales (Entrevista 1, 2018). En un testimonio se sefial6 que “se ha privilegia-
do a ciertas asociaciones civiles, cooperativas, vecinos de la comunidad, para
que creen sus propias empresas de turismo” (Entrevista 16, 2022). Respecto a
las instituciones informales, se mencionaron redes de apoyo entre estudiantes
de preparatoria, que participan colectivamente en actividades comunitarias,
como la limpieza de playas (Entrevista 2, 2018). También generan un capital
social importante las iglesias cristianas que participan en estas actividades
(Entrevista 10, 2022). Se identificaron, ademas, acciones colectivas en torno a la
salud por parte de la Iglesia catolica y de grupos vecinales, que recaudan dinero
en favor de enfermos de cancer, o de quienes sufren accidentes, mediante rifas,
kermeses y ventas (Entrevistas 12 y 16, 2022).

En cuanto a los trabajadores de la pesca, aunque se aprecia poca cohe-
sién entre ellos, hay sefiales de una relacién comunitaria en la cual todos los
del puerto “se conocen” y muestran cierto recelo frente a los pescadores inmi-
grantes de estados como Campeche, Veracruz, Tabasco, o de la frontera, que
llegan a Progreso en busqueda de trabajo, ya que, en su percepcién, entran
a “competir” con los pescadores locales, o bien con vendedores ambulantes
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(Entrevistas 8 y 9, 2022). Sin embargo, los inmigrantes extranjeros (en su ma-
yoria canadienses y estadounidenses) son percibidos de manera positiva (por
ejemplo, por cuidar las playas o generar empleos) (Entrevistas 1y 2, 2018; 10,
13 ¥ 15, 2022). Un ultimo aspecto a sefialar es la escasa participacién femeni-
na en la actividad pesquera, ya que solo se registran entre 30 y 40 mujeres
en el padrén de pescadores. Algunas se dedican a filetear y empaquetar el
producto (Entrevista 7,2022), y otras, a pescar y cocinar para la tripulacién; se
encontrd que hacia ellas se alude mucho respeto por parte de los pescadores
del género masculino (Notas de campo, 2022).

3.2 Los capitales del Puerto de Progreso tras la pandemia

En esta seccion se analiza como han resultado afectados los capitales del
Puerto de Progreso, considerando que a la fecha de cierre de este trabajo ya
se habia normalizado la mayor parte de las actividades suspendidas durante
la pandemia.

3.2.1 Capital econémico

Segun los relatos compartidos en la investigacion empirica, la actividad pes-
quera no par6 durante la pandemia, incluyendo la pesca de pulpo, la escama
y el mero, que solo se detuvo durante la temporada de veda (Entrevistas 9
y 10, 2022). Sin embargo, funcionarios del Ayuntamiento afirmaron que los
pescadores “no podian zarpar lejos, pero tenian permiso de navegacién aca
cerca”, y se establecié un limite de peso de la captura, permitiendo el acceso
a los productos marinos para consumo (Entrevista 10, 2022). Un pescador ex-
presé su preocupacion de que en el sector hay mucho desempleo, ya que la
produccioén es baja y cada vez decae mas (Entrevista 9, 2022). Asi, durante 2019
y 2020, 1a “pulpeada” fue muy mala, tanto por la escasa produccién como por
el bajo precio, lo cual implicé que los pescadores se vieran muy afectados (En-
trevista 9, 2022). Otro factor que impacté al sector es que muchos duenos de
las embarcaciones redujeron sus salidas por falta de mantenimiento de los
barcos, por el alto costo del combustible o porque enla pandemia las tripula-
ciones se contagiaban en altamar y tenian que regresar de manera abrupta,
lo cual generd que en algunos viajes “hubiera mas pérdidas que ganancias”
(Entrevista 7, 2022), lo que conllevé que algunos pescadores no pudieran tra-
bajar durante varios meses (Entrevista 10, 2022).
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Se observa asi que esta actividad esta en crisis, no solo a causa de la
pandemia, sino por el agotamiento de recursos pesqueros, por lo que algunos
consideran que esta en declive y que el turismo se consolidara como el sector
mas importante del puerto (Entrevista 15, 2022). Este panorama no es muy
alentador para algunos actores, quienes apuntaron que si la pesca “desapa-
reciera, seria terrible y catastrdéfico para la poblacién” (Entrevista 10, 2022).
Sin embargo, en 2021, la produccién y el precio en la pesqueria de Progreso se
incremento, por lo cual muchos pescadores esperaban recuperarse econdmi-
camente en la “pulpeada”, a iniciar en agosto de 2022 (Notas de campo, 2022).
Es de senalar que el sector del turismo, al estar organizado también en coope-
rativas, ya tiene cubierta la mayoria de zonas, por lo que para los pescadores
son pocas las posibilidades de acceder a un trabajo en este ramo (Entrevista
9,2022). Por ello, cuando hay desempleo en la pesca, en muchos casos quedan
limitados a los apoyos econdémicos que brinda el gobierno durante las vedas
(Entrevistas 10y 16, 2022). Sin embargo, un pescador sefialé que la permanen-
cia en el padrén de pescadores no esta regulada y que, cuando los sacan, ya
no pueden volver a entrar, con lo que quedan descubiertos de estos progra-
mas de gobierno (Entrevista 9, 2022).

Durante la pandemia, los grupos sociales mas vulnerables, especial-
mente los dedicados a la pesca, recibieron como apoyo despensas del gobier-
no federal, distribuidas por el Ayuntamiento, aproximadamente durante seis
meses (Entrevista 10,2022). Con todo, estas ayudas no se extendieron al sector
del turismo, pues segun los testimonios brindados, ni los operadores turisti-
cos, ni los pequenos empresarios de este ramo tuvieron apoyo por parte del
gobierno durante esta época, solo por parte de su empleador (Entrevistas 4,10
y 11, 2022). Es de sefialar que el turismo y las actividades vinculadas (ecoturis-
mo, venta de alimentos en restaurantes, ambulantaje, comercio, entre otras)
fue uno de los sectores mas afectados del puerto debido al cierre de playas,
hoteles, restaurantes, bares y centros nocturnos (Entrevista 15, 2022).

Como se anoto, el turismo habia sido un ramo préspero y en crecimien-
to antes de la pandemia, y en Progreso estaba respaldado por algunos pro-
gramas de gobierno, como la ampliacion del malecén. Sin embargo, la para-
lizacién de todas las actividades relacionadas impacté con una crisis de la
cual, hacia mediados de 2022, no habia logrado reponerse la poblacién. Asi,
eventos como el Carnaval de Progreso, que dejan una importante derrama
econdmica al gobierno local y a la comunidad, tuvieron que suspenderse en
esta época (Entrevista 7, 2022). Los restaurantes estuvieron cerrados tres me-
ses y posteriormente se abrieron para ventas a domicilio (Entrevista 6, 2022).
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Las playas se reabrieron en mayo de 2021, es decir, estuvieron cerradas mas de
un afio (Entrevista 10, 2022). Los negocios de venta de artesanias estuvieron
cerrados por casi dos afios (Entrevista 8, 2022). Hasta agosto de 2021 se reac-
tiv6 el arribo de cruceros y se reabrieron hoteles en 50% (Entrevista 15, 2022).
Pese a ello, la reactivacién mas significativa de las actividades de turismo se
dio desde noviembre de 2021 (Entrevistas 6 y 15, 2022).

Por lo anterior, muchos prestadores de servicios turisticos perdieron
el empleo durante el cierre de playas y establecimientos. Para un operador de
una agencia de viajes, hubo “muchos compartieros que de pronto empezaron
a hacer cosas que nunca se imaginaron” (Entrevista 5, 2022). Algunas de las
nuevas labores incluyeron trabajos en agencias consignatarias, cobranzas,
call center, ventas en linea, como repartidores o vendiendo comida a
domicilio (Entrevistas 4, 10, 13 y 14, 2022). Incluso, un empresario seiialé que
sus empleados consiguieron mejores trabajos, por lo que no retornaron a la
agencia de viajes (Entrevista 4, 2022). En términos generales, hacia mediados
de 2022 aun no se habia logrado una reactivacién plena del turismo en el
puerto. Por ejemplo, el arribo de los cruceros, una de las actividades que
deja mayor derrama econémica, no se ha recuperado, ya que solo un bajo
porcentaje de los pasajeros desembarcan en Progreso (aproximadamente 20
a 30%), y hay menor frecuencia en la llegada de estas embarcaciones, por lo
que es el turismo nacional el que da un respiro a este ramo de la economia
(Entrevistas 4, 5,10 y 15, 2022).

3.2.2 Capital fisico

Durante 2020, en las épocas mas criticas de la pandemia, la Peninsula de
Yucatan también fue impactada por varias tormentas tropicales e inunda-
ciones. En Progreso, este fenémeno fragilizé la infraestructura de la comu-
nidad. Segun las autoridades del gobierno, hubo “gente que perdi6 parte de
sus viviendas, igual todas las calles quedaron inundadas, no podias transitar,
habia mas baches que calles” (Entrevista 7, 2022). Sin embargo, a la par, se
han impulsado diversas acciones para fortalecer el capital fisico de esta co-
munidad. La ampliacién del malecoén que se desarrollaba con apoyo de los
gobiernos federal y estatal previo a la pandemia siguié su curso. E1 Ayunta-
miento también ha agilizado labores de mantenimiento y pavimentacién de
calles (Entrevistas 7 y 15, 2022). Otras obras publicas son la creacion de cam-
pos deportivos en diferentes comisarias, un skate park (area de patinaje) y
un gimnasio al aire libre (Entrevista 7, 2022). También hay nuevos proyectos
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para fomentar el turismo, como la Pig Beach o Playa de Cerditos; el nuevo
Sendero Jurasico, ubicado en Chicxulub Puerto (ambos con inversion mixta
del Ayuntamiento y del sector privado), y el Museo de Ciencias del Crater, fi-
nanciado por los gobiernos federal y estatal (Entrevistas 7y 15,2022). Ademas,
actualmente se construye un astillero con una inversién de 150 millones de
dolares de la empresa italiana Fincatieri, uno de los grupos de construccion
naval mas grande del mundo. Para terminar, esta la remodelacién del puerto
de abrigo, que es mas funcional para mejorar la seguridad publica en la zona,
pero no necesariamente contribuye a fortalecer la actividad pesquera (Entre-
vista 9, 2022).

Aunque tales obras benefician especialmente al turismo, se aprecia
una buena percepcién de estas por parte de diferentes actores de la comu-
nidad (Entrevistas 11 y 12, 2022). Otros aspectos sefialados como positivos son
la percepcién de seguridad por la vigilancia de policia y la mejoria en el ser-
vicio de recoleccién de basura (Entrevista 15, 2022). Por el contrario, algunos
entrevistados expresaron inconformidad, pues pareciera que las inversiones
se realizan mas con capitales privados que publicos y porque estas construc-
ciones benefician mas al gobierno que ala comunidad, pues le permite a este
el recaudo de cuotas por licencias y entradas; asimismo, el costo de las nuevas
atracciones les parece muy alto para la poblacién local (Entrevistas 9, 11 y 14,
2022). Otros sefialaron perjuicios para el comercio por las obras del malecén
y cuestionaron la edificacién de nuevos departamentos financiados con re-
cursos privados de los funcionarios del gobierno, e incluso el Tren Maya, que
no demuestra un beneficio directo a la comunidad (Entrevistas 5 y 13, 2022;
Notas de campo, 2022).

En relaciéon con la infraestructura de salud, clave durante la pandemia,
se encontro que en los picos de contagios, los centros de salud locales se satu-
rarony ante la ausencia de respiradores y equipos para atencién hospitalaria,
los enfermos mas graves tuvieron que ser trasladados a Mérida (Entrevistas 7,
4,5,15,16,2022). Ademas, la cobertura de atencién se redujo, pues varias areas
de centros de salud y hospitales tuvieron que destinarse exclusivamente a
la atencién de pacientes enfermos de covip-19 y priorizaron a funcionarios
del Ayuntamiento que no tienen seguridad social (Entrevista 16, 2022). Esto
contrasta con las jornadas de vacunacioén, ya que al respecto hay una buena
impresién por parte de los entrevistados, quienes indicaron que se desarro-
llaron en orden y siguiendo la estrategia nacional por rangos de edad. Solo
hubo excepciones en los casos de los pescadores que no pudieron presentarse
en las fechas asignadas por razones de su trabajo (Entrevistas 6, 7, 8, 2022).
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Para terminar, en cuanto a la educacién a distancia, segun los testimonios,
los escolares pudieron acceder a sus clases virtuales, lo cual muestra que la
conexion a internet, al menos en las zonas urbanas, es adecuada en general
(Entrevistas 4, 6, 8,12, 14, 2022).

3.2.3 Capital natural

Contrario a otros capitales, el natural es uno de los menos afectados, e incluso
beneficiado por la pandemia. Un hecho destacable durante este lapso es la
intervencién de las autoridades para el cuidado ambiental, que lograron ob-
tener un distintivo por la conservacién de playas limpias, llamado Blue Flag,
a partir de 2020 (Entrevista 15, 2022). Se trata de un reconocimiento otorgado
por la Fundacién Europea de Educacién Ambiental, que involucra el cumpli-
miento de criterios de calidad, seguridad, educacién y formacién ambiental.
Esta ultima integra la exhibicién permanente de informacién relevante para
el sitio en términos de biodiversidad, ecosistemas y fenémenos ambientales
(Blue Flag México 2021). Hasta el momento, el Puerto de Progreso es el tinico
que ha obtenido el certificado a nivel estatal, y ha asignado a responsables de
mantener limpia la playa, recolectar la basura, remover el sargazo e integrar
una policia ambiental, encargada de monitorear la zona de la playa y el ma-
lecon y vigilar el acceso prohibido de carros, especialmente para resguardar
las areas de desovaciéon de tortugas (Entrevistas 9 y 15, 2022).

Adicional a lo anterior, en las épocas de veda, a los pescadores también
se les asignan labores de limpieza en playas, calles y escuelas. De igual mane-
1a, se ha procurado limpiar areas con graves problemas de basura, por ejem-
plo, Ciénaga 2000 (Entrevista 12, 2022). Un ultimo aspecto a destacar es la im-
plementacion de vigilancia de basureros clandestinos por parte de la policia
ambiental (Entrevista 7, 2022).

3.2.4 Capital humano

En cuanto a la salud, el hecho de que muchos progresefios no tengan seguri-
dad social, increment6 su vulnerabilidad, ya que, segun algunos testimonios,
para atender a los enfermos de coronavirus tuvieron que gastar sus ahorros e
incurrir en deudas. Estos gastos se incrementaron cuando los pacientes tuvie-
ron que ser trasladados a Mérida (Entrevistas 6 y 8,2022). Incluso un entrevis-
tado refirié que aun para quienes cuentan con seguro (imss), las esperas para
recibir atencién eran tan largas que “la mayoria se iba a particular”, incluso
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para realizarse pruebas de covip-19 (Entrevista 11, 2022). Por otro lado, las per-
sonas dedicadas al turismo manifestaron estar mas expuestas a contagiarse,
ya que los turistas no usaban cubrebocas durante su estancia en el puerto
(Entrevistas 8 y 11, 2022). En el caso de los pescadores, aunque no dejaron de
laborar, durante la pandemia también estuvieron muy expuestos al riesgo
de contagio, pues en una embarcacién donde hubiera al menos un infectado,
se enfermaban los demas, considerando que las tripulaciones permanecen
entre 20 y 30 dias en altamar. Debido a esto, se implementaron filtros en las
embarcaciones por parte del personal de salud para realizar pruebas rapidas
(Entrevista 7, 2022). Una enfermera mencioné que durante la contingencia
aparecieron enfermedades colaterales en el personal de salud, como fatiga,
cansancio extremo y depresion (Entrevista 16, 2022). En la poblacién escolar,
se aludio a afectaciones emocionales, e incluso un tipo de “autismo” que afec-
t6 a algunos nifos por el aislamiento prolongado (Entrevista 10, 2022).

Respecto a la educacién, algunos informantes sefialaron que muchos
hijos e hijas de pescadores abandonaron los estudios por las dificultades que
implicé la educacion virtual (Entrevista 10, 2022). Una entrevistada expreso
que, ademas, en los casos de muerte del padre o proveedor de la familia, los
hijos o hijas que cursaban el nivel de estudios superior tuvieron que dejar las
instituciones educativas para trabajar. Otro fenémeno es que las actividades
de educacion ambiental que se desarrollan en las escuelas e implican visitas
de campo, por ejemplo, a los tortugarios, se detuvieron en la pandemia. Por
otro lado, el sector educativo privado resulté muy afectado, e incluso algunas
guarderias tuvieron que cerrar. Con la reactivacion de las actividades, 1a edu-
cacion se retomé de forma hibrida, sobre todo para grupos de 30-40 alumnos,
siguiendo los lineamientos federales (Entrevista 16, 2022). Pero a la fecha de
esta investigacion, varios entrevistados senalaron que las actividades escola-
res ya se desarrollan con normalidad.

Un hallazgo relevante es la generacién de capacidades adaptativas de la
poblacién, que adquirié nuevos aprendizajes para desarrollar sus actividades
en el contexto del confinamiento. Al respecto, la duefia de un restaurante fa-
miliar indicé que “no podiamos quedarnos abajo, teniamos que salir adelan-
te y aprendiendo, yo apenas empecé a usar un teléfono” (Entrevista 6, 2022).
Sin embargo, en el caso de pescadores, se observo dificultad en el desarrollo
de actividades alternativas por falta de formacién y capacitaciéon, como se-
fala un testimonio: “toda mi vida he sido pescador, [...] para que pongas un
negocio, tienes que saber, pero sino lo sabes, no va a funcionar” (Entrevista 9,
2022). Para terminar, un hecho a destacar es la implementacion del programa
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Playa Incluyente, iniciativa de la actual administracién municipal, que bus-
ca dar servicios de apoyo a las personas con discapacidad y adultos mayores
(Entrevista 10, 2022).

3.2.5 Capital sociopolitico

En la investigacién se hall6 que la pandemia “desperté ese sentir de colecti-
vidad, de apoyo mutuo, de cooperacién” (Entrevista 16, 2022) entre los progre-
sefios, que se reflejé en diferentes acciones puntuales. Por ejemplo, socieda-
des pesqueras que donaron pescado y tortilla a las familias mas necesitadas
(Entrevistas 4y 7,2022); empresarios del turismo que apoyaron con donativos
de despensas y duenos de negocios cerrados que continuaron pagando sala-
rio a sus empleados (Entrevistas 8 y 11, 2022); pequefios empresarios que die-
ron plazo para el pago de renta e ingredientes a restauranteros (Entrevista 6,
2022); también hubo vecinos que compartieron su conexién wifi (Entrevista
14, 2022). Adicionalmente, durante las tormentas, las cooperativas y la Iglesia
catdlica se solidarizaron con la comunidad, realizando donaciones de comida
y rescate de las familias a las que se les inundaron sus viviendas (Entrevista
11, 2022; Notas de campo, 2022).

Respecto a las relaciones entre gobierno y comunidad, para un funcio-
nario, “hubo bastante apoyo [..] por parte del Ayuntamiento hacia la gente
que tuvo dificultad econémica por cuestion de la pandemia” (Entrevista 10,
2022), sobre todo, despensas proveidas por el gobierno estatal y distribuidas
por la administracién municipal (Entrevistas 8, 10 y 16, 2022), que correspon-
dieron a “120 ooo despensas que fueron entregadas en 30 ooo viviendas mas
o menos cada 15 dias” (Entrevista 7, 2022). Sin embargo, un entrevistado ex-
presé que no era suficiente para cubrir sus necesidades: “Medio litro de aceite,
medio litro de azicar, un kilo de arroz, un kilo de frijol, un jabén...” (Entrevista
8, 2022). Por esto, la poblacion espera otro tipo de apoyos gubernamentales,
como subsidios en vez de despensas (Entrevista 10, 2022).

En general, las percepciones de la comunidad respecto al gobierno son
contrastantes. Asi, algunos actores expresaron desconfianza en la adminis-
tracion municipal por posibles actos de corrupcion. Segun el testimonio de los
pescadores, existe “competencia” con las embarcaciones que son propiedad
de las propias autoridades del Ayuntamiento (Notas de campo, 2022). Tam-
bién se percibe una competencia desleal en el sector de turismo; por ejemplo,
en el caso de los cruceros, hay empresas transportadoras autorizadas por el
gobierno que “acaparan” alos turistas al desembarcar en el muelle, o bien que
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ya les vendieron los recorridos en el barco. Se sugirié, ademas, que la politica
del turismo es tendenciosa; por ejemplo, ahora esta en boga la promocién
a Sisal tras su declaratoria como Pueblo Magico (Entrevista 5, 2022), lo que
invisibiliza a los otros puertos. Adicionalmente, se hizo mencién al caso de la
reserva El Corchito, que era de una cooperativa de pescadores y el gobierno se
“la quité” para tomar su administracion (Entrevista 5, 2022).

Por el contrario, otros expresaron que “tanto la administracién muni-
cipal como estatal han privilegiado el didlogo directo entre el pueblo y el
gobernante, tanto asi que han hecho ferias en distintos parques en donde
van distintos funcionarios y donde la gente los pueda abordar para expresar
cualquier necesidad que tuvieran” (Entrevista 16, 2022). También se resalté la
colaboracion entre gobierno y comunidad para la limpieza de los mangles y
el cuidado de las playas (Entrevista 15, 2022). Seguin las autoridades guberna-
mentales, se han creado nuevas dependencias, como la Unidad de Atencién
Ciudadana y la Unidad Enlace de Programas y Gestién Ciudadana, que facili-
ta la comunicacién con los progreseiios (Entrevista 7, 2022). En el mismo sen-
tido, funcionarios indicaron que se han establecido canales de comunicacién
entre los prestadores de servicios y el gobierno local para que “colaboren en
la buena practica del turismo” (Entrevista 16, 2022). Al respecto, el gobierno
los ha dotado de gafetes, uniformes y sombrillas en la zona del malecén, lo
cual contribuye al cambio de la imagen del puerto y beneficia a los operado-
res turisticos (Entrevista 16, 2022). También se aludié a medidas de condona-
cién de pago por derecho de uso de espacios publicos a la Canaco (Camara
Nacional de Comercio) y de exencién de impuestos (Entrevistas 4 y 7, 2022).

3.3 Acciones de reactivacion econémica de la pesca y el turismo

Han pasado casi 12 meses desde que iniciamos este ejercicio de observacién
sobre los impactos en la economia y el empleo en Yucatan tras la pandemia,
y encontramos que los sectores gubernamental, empresarial y académico,
asi como la sociedad civil, han trabajado en distintas lineas para hacer fren-
te a esta situacion inédita. Esto no ha sucedido necesariamente de manera
coordinada, y la mayor parte de las veces, las acciones de intervencién han
ocurrido conforme a una toma de decisiones verticales, como se analiza en
Torres, Gallegos y Ku (2021). Estos autores documentan que, entre los meses
de junio a agosto de 2020, 1as autoridades locales emprendieron una serie de
esfuerzos conjuntos con el sector empresarial para reactivar la economia y
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no quedarse exclusivamente con medidas de contencién. El 1 de septiembre
de ese afio arrancoé la llamada Reactivacion Econémica Segura en Yucatan, un
amplio acuerdo entre el gobierno del estado, el Ayuntamiento de Mérida, las
organizaciones obreras y el sector empresarial. La medida buscaba impactar
positivamente en sectores como la industria restaurantera, el de la construc-
cién y el de los servicios profesionales. En esta seccion se indaga sobre las
acciones emprendidas para las dos actividades costeras objeto de esta inves-
tigacion.

3.3.1 Reactivacién econémica del sector pesca

En el caso de la pesca, la pandemia ha evidenciado la falta de inversién y las
consecuencias que ello ha tenido en las condiciones de vulnerabilidad del
sector debido a la sobreexplotacién del recurso. Considerada una actividad
econémicamente esencial, la pesca no tuvo un cierre total de su produccién,
como se comentd. Entre las acciones emprendidas por parte de los tres niveles
de gobierno para reactivar la economia y el empleo en el sector esta la instru-
mentacion de programas de apoyo econémico o en especie para la poblaciéon
yucateca. Como se observa en la Tabla 4, hay cinco programas estatales que
ya se implementaban antes de la pandemia, de los cuales tres se conservaron
durante esta; solamente dos de ellos fueron gestados durante el primer afio
de la contingencia y funcionaron en ese mismo lapso. Por su parte, la Fede-
racion solamente implementé6 un programa y no se hizo alusién a algun tipo
de apoyo por parte del gobierno municipal para la pesca (Entrevista 9, 2022).
Mas que la reactivaciéon econémica, estas acciones (ya comentadas) buscaron
apoyar en un momento especifico de la contingencia y no fueron previstas
como acciones a mediano o largo plazo.

Tabla 4. Programas de apoyo para la reactivacion econémica de la pesca.’

Nombre del Afo Tipo de apoyo Nivel de
programa gobierno
1 | Bienpesca Desde 2018 /:\p.oyo econémico directo, f:le manera | Federal
- Unica, de forma anual y sujeto
hasta el afio di ibilidad |
resente a disponibilidad presupuesta
P de $7200 por solicitante.
2 | Apoyo a Trabajadores Dos apoyos, cada uno consistente Estatal
del Sector Pesquero 2020 en $2000 en efectivo; se entregd
uno cada mes.
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3 | Respeto ala veda del Desde 2018 Estatal
mero hasta el afio Para 2022 se entregaron apoyos
en vales por la cantidad de $2400.00
presente
4 | Pesoa Peso (com- Desde 2013, Apoyos en especie para adqm.rlr Estatal
ponente pescay reajuste insumos, herramientas y equipos
acuacultura) en 2018, de tral?ajo para centros de acopio
hasta el afio 0 granjas:
resente « Personas fisicas, hasta $60000.00.
P « Personas morales, hasta $90000.00.
5 | Seguroen el Mar Apoyos econémicos para gastos Estatal
funerarios:
Desde 2020 *$5 000.90 por concepto de .ga.s'.c?s
hasta el afio funerarios, en una sola exhibicién.
+$3500.00 mensuales durante seis
presente
meses contados.
« Una despensa familiar durante seis
meses consecutivos contados.
6 | Programa de Apoyo Cuatro apoyos alimenticios por Estatal
X . 2020
Alimentario hogar durante dos meses.

‘Se indagd en los programas a los que hicieron referencia los actores clave en entrevistas
(2022).

Fuente: elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Yucatdn (2022) y Gobierno de
Meéxico (2022).

Por tanto, a pesar de los esfuerzos por hacer llegar programas sociales, asi
como mejorar y remodelar los puertos, el crecimiento econémico del sector
ha alcanzado niveles de produccion apenas por arriba de los de hace 10 afos:
la produccién y la extraccion del peso vivo expresado en toneladas de 2010 a
2018 crecio a una tasa promedio anual de 8.0%, mientras que entre 2019 y 2020
tuvo una caida de (-) 20%, y disminuyé la produccién media por trabajador.
Esto pone en evidencia que las politicas sobre recorte del presupuesto publico
para reasignarlo a programas sociales mas de tipo asistencialista e inversiéon
en infraestructura y servicios publicos contribuyen al desarrollo econémico
regional, pero no al fortalecimiento de las capacidades adaptativas de los ha-
bitantes, ni a la redistribucion de ingresos, que es altamente inequitativa en
estas poblaciones.

3.3.2 Reactivacion econdémica del sector turismo
Para el turismo, la reactivacién econémica se llevé a cabo de una manera dis-

tinta, ya que el cierre de actividades represent6 un gran golpe en la genera-
cién, el mantenimiento y la recuperacion de empleos. Las acciones emprendi-
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das para mantener activo este sector, y que los propios actores reconocieron,
corresponden sobre todo al acceso a créditos, a los que no quisieron acceder
muchas personas (Entrevista 8, 2022). Como se infiere en la investigacion,
otras acciones transversales, como la entrega del apoyo alimentario, no be-
neficiaron directamente a muchas personas dedicadas a este ramo, que pudie-
ron alternar a otro tipo de actividades econémicas gracias a que contaban con
diferentes destrezas y habilitades, las cuales les facilitaron el cambio a otras
labores, incluso mejor remuneradas en algunos casos, como ya se refirié.

Tabla 5. Programas de apoyo para la reactivaciéon econémica del turismo.’

Nombre Aio Tipo de apoyo Nivel de
gobierno
1 Programa de Proteccién al 2020 Otorgamiento de créditos, Estatal
Empleo del Sector Turistico en el 4 meses de gracia en el pago de
Estado de Yucatan la primera mensualidad y tasa
0 de intereses ordinarios
durante 2020.
2 | Programa de Apoyo Alimentario | 2020 | 4 apoyos alimenticios por hogar, Estatal
durante dos meses.

‘Se indagd en los programas a los que hicieron referencia los actores clave en entrevistas
(2022).

Fuente: elaboracion propia con base en Gobierno del Estado de Yucatdn (2022).

En términos generales, se observo que las obras para incrementar el capital
fisico benefician la actividad turistica ofrecida por empresas y actores priva-
dos cercanos al gobierno local, pero no redundan en beneficios directos para
el personal dedicado a las labores relacionadas con este ramo. Es de resaltar
que la alta dependencia presupuestal de los gobiernos federal y estatal limita
la capacidad operativa del gobierno local, lo cual se resalté en el estudio cuan-
do se reconocié la necesidad de crear un fondo municipal que pueda desple-
gar con mayor autonomia otras estrategias ante este tipo de contingencias
(Entrevista 7, 2022).

Reflexiones finales

Las posibilidades de recuperacién en un escenario postpandemia plantea
mas y nuevas interrogantes que respuestas para sectores como el turistico y
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el pesquero, que demuestran una clara afectacién tanto a corto como a me-
diano plazo. A pesar de la importancia econémica y social de ambas activi-
dades para la costa yucateca, y en particular, el Puerto de Progreso, resulta
imposible negar que el contexto en que se desarrollan ha sido histéricamen-
te adverso, pues existen altos indices de desempleo, inseguridad, pobreza y
desamparo del Estado. En este capitulo se analizaron las condiciones de la
vulnerabilidad de esta localidad a partir del analisis de sus capitales, identi-
ficando que asi como hubo capitales muy afectados, especialmente el econé-
mico y el humano, hubo otros que se fortalecieron, como el fisico, el natural
y el sociopolitico, lo cual demuestra que es posible agenciar cambios en la so-
ciedad a partir de situaciones criticas que alienten diferentes adaptacionesy
acciones colectivas. Por ello sigue siendo fundamental la interaccion entre el
gobierno y la sociedad para superar los estragos que ha dejado la pandemia
en las poblaciones mas vulnerables e implementar estrategias que permitan
generar nuevas capacidades adaptativas de la poblacion, o bien fortalecer las
que ya se han creado, considerando que tales estrategias deben ser incluyen-
tes, plurales y con reconocimiento de las necesidades de quienes habitan es-
tas comunidades.

Mediante el analisis realizado en este trabajo es posible reflexionar en
torno a tres cuestiones. En primera instancia, en términos de gobernanza,
constatamos que en el caso analizado, los procesos de coordinacion social se
encuentran en una fase incipiente, ya que, pese a la existencia de diferentes
cooperativas o colectivos de pescadores y turismo, existe resistencia de los
gremios a colaborar de manera colectiva con el gobierno municipal, lo cual es
muchas veces propiciado por la desconfianza, la falta de transparencia de los
recursos y las practicas clientelares. La politica publica que se adopta provie-
ne de una toma decisiones de corte vertical impulsada desde el gobierno fe-
deral a través de programas sociales de tipo asistencialista, que no muestran
ser eficaces en la reduccion de la pobreza, como se seiialé en varias secciones
del capitulo.

En segunda instancia, el acuerdo de reactivacién econémica de Yucatan
en 2020 nunca contemplo al sector pesquero como parte de la estrategia, ya
que se privilegiaron las actividades agricolas y acuicolas, consideradas como
esenciales, lo que las mantuvo en funciones durante la contingencia sanita-
ria. Sin embargo, la produccién en toneladas de peso vivo encontré un maxi-
mo en el volumen de produccién en 2018 y decreci6 precipitadamente en los
siguientes dos anos, lo cual se atribuye sobre todo a factores como la sobre-
explotacion de los recursos, el cambio climatico y, en menor medida, la re-
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duccién de actividad pesquera, entre otras causas, por los riesgos adicionales
que implicaba en pandemia enviar una tripulacién a altamar. Es importante
remarcar que esta caida en la produccion se acomparna del recorte del presu-
puesto que tienen las dependencias del gobierno mexicano desde 2019 como
parte de la estrategia federal de “austeridad republicana”, la cual se traduce
en una tasa decreciente de inversién publica que ha llegado a 0%. Esto plan-
tea nuevos retos para el sector, ya que la ausencia de inversion deriva en el
debilitamiento de la estructura de oportunidades ofrecida por el Estado y la
reduccion de estrategias que permitan dar un giro hacia modos de pesca mas
sustentables a fin de mitigar los efectos alarmantes de la sobreexplotacién
de la biomasa y el cambio climatico.

En tercera y ultima instancia se resalta que, pese a la paralisis del sector
turistico ocasionada por la pandemia y el advenimiento de varios y conti-
nuos fenémenos naturales como tormentas y ciclones tropicales, el estado
de Yucatan ha apostado por el crecimiento de este sector para proyectarlo
como un referente en los ambitos nacional e internacional, lo cual habia po-
sicionado a la regién como la tercera con mayor captacién turistica a nivel
nacional previo a la contingencia sanitaria. Por ello, pese a las debacles su-
fridas, siguen desarrollandose diferentes acciones y estrategias con apoyo de
los gobiernos federal y estatal para fortalecer la infraestructura del Puerto
de Progreso e incrementar la capacidad de recepcion de turistas. Con todo,
estas estrategias pueden orientarse a favorecer mas a grandes empresas de
turismo, agencias transnacionales y, en ultima instancia, al capital privado
global, que busca en Yucatan nichos de inversion favorecidos por las politicas
federales, en detrimento del tejido productivo local que opera en este ramo, lo
cual puede resultar altamente adverso en el disefio de acciones orientadas a
reducir la vulnerabilidad de esta poblacién. La interlocucion, los acuerdos y la
colaboracion entre actores locales que laboran en el turismo y en los gobier-
nos local y federal resultaran clave en la busqueda de acciones mas incluyen-
tes y sostenibles, que detengan los efectos nocivos de los proyectos politicos
y econdémicos productores y reproductores de una mayor inequidad social.
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Capitulo 111

covip-19 y vulnerabilidad:
la defensa del territorio para la vida

y el bienestar del pueblo maya

Yassir Rodriguez Martinez, Julidn Dzul Nah,?
Abrahan Colli Tun3 y Arantza Franco Salazar*

1. A guisa de preambulo

‘ Sobrevivimos”, dijo dofia Silvias mientras envolvia antojitos regionales
preparados por ella, apostada en la entrada de su casa, tarea que le
ayuda a sostenerse a si misma y a su padre, entrado en anos. Su venta
matutina es una reconocida opcién para desayunar en Homun, inserto en un
punto del anillo peninsular de cenotes, adonde arriban visitantes de todas
partes para conocerlos. Aquella mafniana, como todos los domingos y fines
de semana, desfilaban frente a su céntrica vivienda vagonetas cargadas
de docenas de turistas. La presencia de visitantes en pos de experiencias
ecoturisticas en los cuerpos de agua representa hoy ingresos en el pueblo,
donde al menos dos terceras partes se benefician de modo directo o indirecto
del turismo, forjando “autonomia econémica como pueblo frente a los
programas de gobierno” (Velazquez 2020, 187).

“Si, somos sobrevivientes”, reiteré la mujer, recordando el drama por
ella vivido durante “el encierro”, antes de los largos procesos de vacunaciéon y la
paulatina reapertura de actividades, cuando fallecieron pobladores, familiares y
personas allegadas a ella. La autonomia econémica antedicha de su propio pue-
blo fue golpeada durante la reciente y consabida pandemia, aunque no fue la

! Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Autono-
ma de México. Correo electronico: yassir.rodriguez@enesmerida.unam.mx

2 Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Autono-
ma de México. Correo electronico: julian.dzul@enesmerida.unam.mx

3

Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Correo electronico: abrahan.colli@enesmerida.unam.mx

4 Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional Autonoma de México. Correo elec-
trénico: arantzafranco98@gmail.com

> Testimonio recabado durante trabajo de campo en Homun, Yucatan, en mayo de 2022.

77



Yassir Rodriguez Martinez, Julidn Dzul Nah, Abrahan Colli Tun y Arantza Franco Salazar

unica afectacién que padecié unalocalidad maya como Homun, en particular, ni
el pueblo maya en general. Con todo, ala fecha, el taciturno trabajo de dofia Silvia
se suma al de otros lugarefios que se esmeran, desde distintos frentes, en la cons-
truccién de un panorama que les permita mantener un buen vivir, tal como el
pueblo maya peninsular ha procurado desde diferentes frentes en el seno de sus
propias localidades y formas de vida. De hecho, el paisaje econémico que circun-
da al pueblo maya toma diverso cariz segun contextos divergentes y vivencias
propias de diferentes localidades, como veremos mas adelante.

Un caso distinto es el de Kinchil, pueblo asentado hacia el poniente de
Yucatan. Luis, un joven maya oriundo del lugar, compartié® el dramatismo de
la pandemia vivida en su localidad. Al tiempo, aclaré que desde su éptica, los
lugarenos que como éllaboraban en granjas porcicolas y avicolas, asentadas en
territorio de la jurisdiccién municipal, mantuvieron sus empleos, a mas de que
colaboraron en la produccién de alimentos carnicos con distribucién mas alla
de las regiones peninsulares, lo que les posibilité mantener ingresos seguros.

No obstante, Luis es tan consciente como otros habitantes de su pueblo
que la cria a gran escala de pollos y puercos en las megaestructuras descargan
desechos y productos quimicos y organicos en el subsuelo, lo que a la larga de-
vendra en contaminantes y pérdida de la calidad de las tierras heredadas de
generaciones atras, al punto que llegara el momento en que campesinos, api-
cultores y otras personas no puedan subsistir mas del territorio, situacién gra-
ve, toda vez que precisamente sobrevivieron de él durante el encierro dictado a
inicios de la extendida enfermedad. Esto llevd a pobladores kinchiletios a hacer
valer sus derechos por la defensa de su territorio en plena pandemia, haciendo
frente a amenazas de despojo e instalacién de megagranjas en sus tierras.”

Traemos, a inicios de este texto, uno y otro caso con dos propésitos. El
primero es ofrecer una visiéon de las distintas situaciones vividas por el pue-
blo maya peninsular frente a la pandemia. El segundo es presentar que si bien
las vivencias pueden ser dispares en este grupo indigena, hay dos factores que
parecen presentarse de manera constante en el seno del pueblo maya. Por una
parte, hay una serie de estructuras que mantienen a estas comunidades en un
sensible estado de vulnerabilidad; por la otra, ha habido una amenaza cons-

¢ Esto se suscité a propdsito de una incursion etnografica en la localidad referida, en
octubre de 2021.

7 Adelantando la introduccion de este tema, pueden consultarse al respecto notas publi-
cadas en el dmbito nacional (La Jornada, 6 de junio de 2021) y regional (La Jornada Maya, 10 de
enero de 2019; 13 de julio de 2021; 25 de julio de 2021).
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tante de despojo territorial a este pueblo nativo peninsular.® Esta indefension
se hizo patente frente a una amalgama de riesgos que amenazaba, inicialmen-
te, con arrebatar la salud y, en no pocos casos, la vida. Pero mas alla del riesgo
fisico que suponia contraer este atipico padecimiento respiratorio, la pande-
mia amenazé con desposeer a comunidades enteras de un entorno complejo y
profundo que sustenta la reproduccién cultural, 1a salud o toojoolal y el buen
vivir o ma’alob kuxtal de los pueblos mayas, desde lo que estos conciben como
tal y que trasciende la espacialidad fisica del mismo: el territorio.

A partir de los primeros acercamientos realizados desde el espacio de
observacién “Pueblo maya”, del Observatorio Regional de Gobernanza y Coor-
dinacién Social ante el covip-19 (orGa),® pudimos constatar cuan trascendentes
son los vinculos que estas poblaciones mantienen con sus espacios territo-
riales. Por ello, decidimos continuar nuestro ejercicio indagatorio con espe-
cial atencién a los procesos de defensa de los territorios durante varios mo-
mentos de la pandemia en dos estados peninsulares: Yucatan y Campeche.
Desde esa perspectiva, y en correspondencia con el marco analitico en el que
se inserta este estudio, las interrogantes que guiaron nuestro trabajo fueron
las siguientes: ;Cuales han sido las necesidades econémicas y de salud del
pueblo maya en tiempos de covip-19? ;Cuales son las necesidades futuras en
tiempos de “postpandemia”? ;Qué papel ha jugado el territorio y sus recur-
sos en el proceso de resistencia a la pandemia? ;Cuales han sido las alianzas,
los mecanismos de cooperacién y las estrategias para afrontar la vulnerabi-
lidad social del pueblo maya? ;Se han gestado procesos de gobernanza local
para atender la vulnerabilidad social frente a la covip-19 en la Peninsula de
Yucatan? ;Cémo entiende el bienestar el pueblo maya y cémo ha procurado
mantener dicho bienestar en los tiempos de pandemia?

Para responder a estas preguntas empleamos una metodologia similar
a la desarrollada en un estudio de caso previo, enmarcado en un proyecto
de investigacién realizado por el oraa;* asi, recolectamos datos e informacio-
nes mediante busquedas documentales y el monitoreo constante de noticias
y eventos relacionados con las problematicas analizadas. A esto se sumo la
obtencién de datos e informacion etnografica por medio de entrevistas e

& Conviene referir los analisis realizados por Llanes (2019), Torres-Mazuera (2016; 2018)
y Velazquez (2020).

El espacio de observacion ha dado seguimiento a la situacion del pueblo maya desde
casi iniciada la pandemia, los productos de su trabajo pueden consultarse en la pagina del orca
<http://orgacovid.enesmerida.unam.mx/?page_id=505>.

10 Al respecto, véase Rodriguez y Franco (2021).
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interacciones semidirectivas con actores pertenecientes a diferentes organi-
zaciones gestadas desde el pueblo maya, o que lo acomparan en diferentes
procesos de defensa del territorio, asi como con pobladores de las localidades
en pie de lucha, como Homun y Kinchil, en Yucatan, y Hopelchén, en Campe-
che. En este sentido, privilegiamos una aproximacién cualitativa con el fin
de conocer voces de la poblacién maya, aspectos relacionados con la pande-
mia, vulnerabilidad social, defensa del territorio y procesos de gobernanza. El
declive de la pandemia permitié, hacia 2022, desarrollar trabajo de campo y
entrevistas in situ —principalmente en el pueblo de Homun—, pero también
se continué con la estrategia de mantener comunicacién “a distancia” por
medio del teléfono celular y de las videollamadas en la plataforma Zoom.
Desde una aproximacion mas sociologica se analizaron variables de
caracter cuantitativo para bosquejar un contexto general de la situacién de
vulnerabilidad del pueblo maya. En torno a la identificacién de los sujetos en
tanto mayas, se privilegi6 la autoadscripcion, pero esta se complementé con
el hecho de que la persona en cuestién hablara lengua maya, tuviera apellidos
mayas y también viviera o hubiera vivido en algin momento en la zona rural.
Con base en los hallazgos del estudio previo referido —centrado en los
procesos de gobernanza para la atencién a la salud de este grupo originario,
inicialmente en Yucatan—, pudimos percatarnos del protagonismo que han
tenido en tales procesos las organizaciones no gubernamentales o colectivos
que se autoadscriben como pertenecientes a este grupo étnico, o que trabajan
desde el interior de este. En este tenor, y como mas adelante describiremos,
conviene adelantar que los procesos de gobernanza observados se acotan al
ambito de lo local o regional, dada la distribucién peninsular del pueblo maya,
y no se agota o limita de modo restrictivo a entidades estatales o municipales.
Esto no quiere decir que érganos gubernamentales no hayan empren-
dido acciones o estrategias de atencién al pueblo maya, sino que muchas de
ellas, principalmente las relacionadas con la difusién de informacién sobre
la pandemia de covip-19, se efectuaron sin tener en cuenta la pertinencia lin-
guistica y cultural.” Por esta misma razén, las propias organizaciones mayas
tomaron la batuta para coordinarse entre si o colaboraron con actores de
distintos sectores para generar soluciones adecuadas y pertinentes para las

* Tal fue el caso de la Guia para la atencion de pueblos y comunidades indigenas y afro-
mexicanas ante la emergencia sanitaria generada por el virus sars-cov-2'y el ABC de la covid-19:
Prevencidn, vigilancia y atencidn de salud en las comunidades indigenas y afromexicanas, emiti-
dos por el ineiy el Inali durante 2020 y que se tradujeron a diferentes lenguas indigenas del pais,
incluida la maya.
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problematicas surgidas en las comunidades, y que solo podian ser conocidas
y abordadas desde el seno del pueblo maya.

2. Contexto general: pandemia, etnicidad y amenazas
en la peninsula

La Peninsula de Yucatan es un territorio de caracter pluriétnico, en el cual los
mayas tienen una histérica existencia.” A la fecha, este grupo tiene una pre-
sencia importante en la region peninsular, tal como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Numero de personas del pueblo maya por estado en la Peninsula de

Yucatan.
Entidad federativa Poblacién total Nimero de personas del pueblo maya
Campeche 899931 156751
Yucatan 2097170 1028856
Quintana Roo 1501562 428038
Total 4498663 1613645

Fuente: elaboracion propia con base en Inegi (2015b, 2015¢) e N (2015).

De acuerdo con estos datos, la poblacién maya representa 17.4% de la suma
total de habitantes de Campeche, 50% de la poblacién de Yucatan y 28.5% de

2 Para términos practicos, es preciso sefialar que el pueblo maya aqui referido es el histo-
ricamente asentado en territorio peninsular, cuya presencia es atestiguada por horizontes tem-
porales de larga data. No obstante, cabe recalcar que no es el Unico grupo originario de familia
mayense radicado en la region, pues otras agrupaciones provenientes de tierras altas se han
movilizado para habitar en la peninsula. Un importante acercamiento a la deshomogenizacion
del territorio en el sentido interétnico es el ofrecido por Rodriguez (2013). Aunque el criterio
de la lengua no es el Unico para pensar y vivir la etnicidad, agregamos aqui algunos nimeros
que nos pueden dar una idea poblacional. Para el caso que nos atafe, la lengua es de suma
importancia para referirnos a los pueblos originarios, en términos de acceso y derecho a la in-
formacion en el contexto de la pandemia. En el estado de Campeche, en la Encuesta Intercensal
del Inegi, en 2015, se contaron 97 953 hablantes de lengua indigena, de los cuales 78.4% corres-
ponde al maya peninsular; 11.6%, al ch’ol, y 8.8% restante se encuentra dividido en otras lenguas
mayenses (tzeltal, tzotzil, mam, kekchi, kanjobal) e idiomas originarios como el ndhuatl (2015b, 52-
53). Con independencia de la lengua, 400 811 personas se autorreconocieron como indigenas, lo que
representd 44.5% de la poblacion de la entidad (Inegi 2015b, 53). Por su parte, en Quintana Roo, para
2015, se estimaron 233 900 hablantes de lengua indigena mayores a 5 afos, que representan 17.1%
del total poblacional. De este sector, 86% corresponde a hablantes de maya yucateco; le sigue a este
porcentaje 2.7%, de tzeltal, y 2.2, de tzotzil. El restante 8.3% lo ocupan hablantes de ch'ol, ndhuatl,
zoque, mam, zapoteco, kanjobal y totonaco, entre otros (Inegi 2015c, 48).
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Quintana Roo. Ello demuestra la cualidad étnica de la Peninsula, que deberia
ser considerada en los procesos de toma de decisiones y generacién de politi-
cas publicas, mas aun en tiempos de emergencia sanitaria.

La poblacién maya ha sido uno de los grupos indigenas con mayor niimero
de contagios y defunciones por covip-19. Desde la publicacién del primer niimero
de covip-19: Panorama en poblacion que se reconoce como indigena (2021) hasta
el ultimo de estos boletines emitidos por la Secretaria de Salud (enero 2022), el
estado de Yucatan, que condensa el mayor nimero de poblacién indigena, ha
figurado en los primeros lugares en el ambito nacional en nimero de casos con-
firmados y defunciones por el virus. Campeche y Quintana Roo se posicionan en
la mediania del listado, tal y como se puede apreciar a continuacién.

Grafica 1. covip-19 en México: casos confirmados por entidad de residencia en
poblacién que se reconoce como indigena al 24/01/2022.
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Grafica 2. covip-19 en México: defunciones confirmadas en poblacién que se
reconoce como indigena, por entidad federativa, al 24/01/2022.
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Fuente: Secretaria de Salud (2021).
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Es preciso considerar que si bien estas bases de datos ofrecen (como dicta su
titulo) un panorama numeérico de la situacioén, las cifras, aunque oficiales,
no son concluyentes, toda vez que las autoridades locales de salud no repor-
taron todos los casos activos y decesos acontecidos en sus demarcaciones.
Ademas, limitan la cuantificacién de la poblacién indigena desde el rubro de
la lengua como elemento categorizador, pese a que el aspecto lingiiistico no
agotala totalidad de la etnicidad como complejo inasible.

Aunado a esto, se dieron muchos casos de personas que presentaban
sintomas de la enfermedad y no informaban a las autoridades sanitarias
por miedo a ser discriminadas y al rechazo social. La falta de informacién
culturalmente apropiada influy6 en este proceso. Un joven habitante de una
localidad enclavada en la jurisdicciéon de Hopelchén, Campeche, que perdié
familiares debido a la covip-19, relaté su parecer durante un momento pasado
de la pandemia frente al manejo de cifras en su poblacién:

El Ayuntamiento —qué curioso— ocultaba informacién, y sus conteos
no eran los reales. En mi pueblo murieron 23 personas por covip, y la
lista oficial tenia a un fallecido, porque eran el [tinico] contado desde
el hospital. Las autoridades no dieron numeros ni cifras correctas. En
casa tuvimos la posibilidad de hacernos las pruebas, que son caras. Seis
personas salimos positivas, pero solamente a mi tio —que después fa-
lleci6— contaron como caso de covip activo, porque lo contaron desde el
hospital donde lo ingresaron. Pero no toda la gente podia irse a Campe-
che a hacerse las pruebas, que al principio estaban entre 1 200 y 1 300

pesos cada una (Jorge, comunicacién personal, octubre de 2021).

Otro aspecto relevante a considerar acerca de las afectaciones al pueblo maya
en tiempos de pandemia es la ubicacién geografica de la Peninsula de Yuca-
tan, situada entre el golfo de México y el mar Caribe, y justo dentro de la
linea subtropical de alta incidencia de huracanes y otras anomalias clima-
ticas, lo que hace que su territorio esté bajo la constante amenaza de fené-
menos asociados al cambio climatico (Arancibia y Giraldo 2021). De hecho,
durante 2020, en plena contingencia sanitaria, varias tormentas tropica-
les como Amanda y Cristébal, a finales de mayo y principios de junio, y los
huracanes Delta (octubre 5-10) y Zeta (octubre 26-29), azotaron el territorio

2 Este hecho no ha sido negado por las autoridades sanitarias en el ambito nacional, que
han reconocido que, en términos numéricos, “son decenas de miles mas los que no aparecen en
el recuento que se ha ido efectuando dia a dia” (E/ Pais 2022).
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peninsular, dejando afectaciones de todo tipo en los tres estados, lo que in-
cremento la vulnerabilidad de la poblacién (Arancibia y Giraldo 2021).

Si bien es necesaria una aproximacién mas profunda al respecto, la in-
formacion recabada para este estudio da amplia cuenta de dafios graves al
sector productivo (ganaderia, agricultura, apicultura), a la par de la inunda-
cion de vias de acceso a localidades rurales, que quedaron completamente
aisladas tras las anegaciones por estos fenémenos atmosféricos. Hubo loca-
lidades que voluntariamente decidieron cercar los caminos de acceso al nu-
cleo poblacional y recluirse; otras se vieron apartadas accidentalmente por
las aguas, sumandolas al confinamiento colectivo, haya sido o no voluntario.

Esta situacion agudizé el ya complicado entorno enmarcado por la pan-
demia. A nivel peninsular, algunas organizaciones de la sociedad civil que
laboran desde hace tiempo en la regién acompanaron a las localidades indi-
genas para afrontar estas situaciones. Baste sefialar aqui el caso de Muuch
Kambal, A. C., que opera desde hace mas de una década en el oriente campe-
chano. Ante los imprevistos hidrometeorolégicos senialados, colabor6 no solo
dotando de materiales de limpieza y esterilizacion (provisiones no brindadas
por las autoridades respectivas) a las casas de salud situadas en su rango geo-
grafico de accidn, sino también introduciendo en las localidades aisladas por
el agua medicamentos como la insulina para la poblacién con diabetes que
la requeria. Un joven colaborador de la asociacién describe la temporalidad
de estas acciones como “la mezcla entre pandemia y tormentas”. Sin duda,
enfrentar un fenémeno hidrometeorolégico es critico de por si, lo cual se am-
plifica en un contexto de emergencia sanitaria.

A este binomio pandemia-tormentas se afiadieron problematicas pre-
vias que complejizan la situacién ambiental en la regién. Tan solo en los
primeros meses de la emergencia sanitaria se notificaron significativos au-
mentos en la deforestacién ilegal y el cambio de uso de suelo en la peninsu-
la (Lopez-Feldman et al. 2020, 10). En el municipio de Holpechén, Campeche,
esta situacion se visibilizé aun mas tras las referidas inundaciones provoca-
das por las tormentas. La agroindustria4 en la zona ha modificado el paisaje
selvatico, afectando la flora, la fauna y los sistemas hidrolégicos de la region;
asimismo, ha mermado las barreras naturales ante los fenémenos meteoro-
légicos, asi como la capacidad de filtracién del suelo. Agrupaciones en la zona,
como el Colectivo de Mujeres Mayas de los Chenes y la mencionada Muuch

 |a tasa de deforestacion en el municipio en cuestion es cinco veces mas alta que el
promedio nacional (Ellis citado en Canul 2020). Entre 2001 y 2019, Hopelchén perdié 186 000
hectareas de selva, 20% de lo que tenia en 2000 (Canul 2020).
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Kambal, llevan poco mas de una década denunciando la deforestacién y sus
afectaciones, entre ellas, a la meliponicultura y la apicultura. Las tormentas
afectaron 93% de las colmenas y 28% se perdieron. En este municipio, 3 500
familias fueron perjudicadas. La pérdida de la cobertura arbérea atenta con-
tra los territorios de los pueblos mayas, vulnera y pone en riesgo el paisaje y
a cuantos alli viven (Canul 2020).

El testimonio de Jorge seniala su apreciacion respecto de las amenazas
que se ciernen sobre su territorio. Parte de una serie de megaproyectos que se
encuentran en operacion, o bien se espera su instauracién en un futuro leja-
no. Sin embargo, el territorio no queda inicamente vulnerable frente a estos
emprendimientos a gran escala, sino que también se teme por su fragilidad
ante diferentes fendmenos sociales.

La agroindustria es una gran amenaza al territorio. No dejar descansar
la tierra, modificar los flujos hidricos para los grandes regadios, conta-
minar los pozos de absorcién con sustancias sumamente téxicas, no
solamente es una amenaza al agua de aqui, sino de toda la peninsula.
¢Como es que no se han dado cuenta las personas que abrir una granja,
traer un tren, favorecer la agroindustria, todo tiene una consecuencia? To-
dos esos proyectos tienen una funcién capitalista, de generacién de capi-
tales, de dinero. Ahora hay unos grandes silos que se estan construyendo
para almacenar granos y soya transgénica. ;Qué va a implicar mas alla
del silo? El crimen organizado y el consumo de sustancias también es una
amenaza al territorio, por parte de jévenes y personas que han llegado.
Hay personas que han migrado y regresan con formas de vivir de otros
lugares, y los jovenes se deslumbran, ya no se preocupan por las tierras
de los abuelos que estan aca. A veces nuestros padres venden sus tierras
para que estudiemos, y nos preparemos, pero al final no hay tierra ni tra-
bajo, y entonces ;qué hacemos? Lo que queda es contaminacién, agroto-

xicos, conflictos sociales (Jorge, comunicacion personal, octubre de 2021).

Otra visible y sonada amenaza contra el territorio del pueblo maya penin-
sular es la instauracién de megagranjas, especialmente de tipo porcicola, en
diferentes inmediaciones. Baste aqui enunciar, como caso paradigmatico, el
proceso de defensa de Homun frente a una “fabrica de cerdos”, cuya eventual
apertura amenaza aun el acuifero y las formaciones geohidrolégicas que —
como se apunté en el preambulo de este texto— sostienen las formas de ga-
narse la vida de un importante nimero de lugaretos. El territorio es la base
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de la subsistencia de los pueblos mayas, arruinarlos o afectarlos negativa-
mente seria despojarlos de sus condiciones minimas de existencia, y en casos
drasticos como esta y futuras pandemias, conduciria a peores escenarios.

3. Aproximacion a la vulnerabilidad social:
de la indefension y resistencia

Como bien se ha dicho, es consabido que en la peninsula la poblacién maya
es numerosa y su presencia en el territorio contribuye con un rico y complejo
sistema cultural y de tradiciones que le es propio. Es de justicia senalar que si
bien la etnicidad suele ser acusada desde elementos diacriticos con respecti-
vas variaciones y divergencias regionales, tales como el idioma, la reproduc-
cion del sistema milpa, el mantenimiento de la salud con la medicina tradicio-
nal y la vivencia cotidiana de diferentes practicas religiosas (Ramirez 2006),la
etnicidad maya peninsular no es la suma cuantitativa de estas expresiones.
Es preciso apuntar también que, por desgracia, es posible constatar que la
poblacién maya continua “sometida” a condiciones que perpetian la desigual-
dad, particularmente expresadas en la vulnerabilidad social que sufre. Nos
aproximamos a la idea de vulnerabilidad social desde lo indicado por Pizarro:

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicati-
vos. Por una parte, la inseguridad e indefensién que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a con-
secuencia del impacto provocado por algun tipo de evento econémi-
co-social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de recursos y
las estrategias que utilizan las comunidades, familias y personas para

enfrentar los efectos de ese evento (Pizarro 2001, 11).

Ciertamente, la pandemia de covip-19 puede ser ubicada como un evento trau-
matico de caracter tanto sanitario como econémico-social agudizado y perpe-
tuado por las amenazas indicadas en la seccién previa. Luego de mas de dos
afios de pandemia, es posible senalar efectos multiples y diversos que eviden-
cian su caracter traumatico. Como nos manifesté una informante, “el covio-19
afecta donde mas le duele a uno, ataca los puntos mas débiles de la persona,
incluso aquellos que uno no sabia que lo eran”. A partir de esta de afirmacién,
cabe preguntarse: jcuales son los puntos débiles de los pueblos mayas o, mas
bien, los debilitados?
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Uno de estos es la suma de las heridas en la autonomia econémica de
localidades como Homun, situacién ya sefialada, entre otras vulneraciones
como los esfuerzos por hacer frente a despojos territoriales, tema del que ha-
blaremos mas adelante. Un asunto relevante, pero poco reconocido o analiza-
do, tiene que ver con los procesos de ritualidad funeraria propios del pueblo
maya peninsular contemporaneo, arrebatados durante el climax de las res-
tricciones aparejadas a la pandemia en Yucatan, que redundaron en acciones
lesivas al derecho a la identidad cultural y sus distintos modos de expresion.

De acuerdo con la informacién recabada por el orca y en las entrevistas
realizadas en campo, fue patente que no pocos pobladores mayas se vieron
privados de despedir a sus muertos tras la prohibicién de los velorios en ge-
neral, que impidi6 la celebracién de los complejos ceremoniales comunita-
rios que acompanan la partida de los recién difuntos en particular. Ciertamen-
te esta situacién fue compartida y sufrida por la poblaciéon que perdi6 seres
queridos a causa de la enfermedad; no obstante, es necesario reflexionar desde
el acotamiento étnico del pueblo maya, que hizo frente a fundamentales vaci-
laciones y problemas de todo tipo. Uno era respecto al transito y destino hacia
el Mds Alld de los familiares y amigos difuntos, pues no podian hacerles los
rituales comunitarios funebres de rigor.’ Otro estuvo vinculado con el manejo
de los restos de fenecidos por covip-19, y la incerteza de si estos efectivamente
correspondian a parientes o vecinos ultimados por le koja’anila’, como hasta
la fecha se suele referir, en la lengua originaria, al padecimiento respiratorio.

Hemos de recalcar que no es costumbre del pueblo maya cremar a los
muertos y depositarlos en calidad de cenizas, ni tampoco enterrar a ciegas los
cuerpos, sin exponerlos previamente a la honra y piedad de los deudos. Con
el propésito de mitigar la propagacién del virus, las autoridades sanitarias
locales entregaban a los familiares los cuerpos de sus difuntos en cajas sella-
das, ya incinerados. Esto llevé al pueblo maya a un callején de interrogantes
acerca de como proceder con los restos, como acompaiiar el duelo, cémo sa-
nar colectivamente.’® Esto se suma a otro tipo de situaciones de vulneracion,
como la burocracia de los servicios de salud en cuanto a la transportacién de
enfermos hacia hospitales especializados en covip-19, ademas de la falta de

5 Para aproximarse a este tema, véanse Maldonado (2005) y Petrich (2005).

* Entre las recomendaciones que la Cepal proporciona para mejorar la contencion de
los impactos de la pandemia entre los pueblos originarios se encuentra el aseguramiento del
acceso adecuado a los servicios de salud, incluyendo la atencién mental (2020, 65). Estos ser-
vicios siguen siendo una deuda de los sistemas de salud nacional y locales en los tres estados
de la peninsula.
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informacién clara y culturalmente adecuada. Luis, el joven maya kinchilefio
ya citado, relaté la experiencia vivida desde su localidad en estos términos:

Les prohibieron [al personal de salud del municipio por parte de au-
toridades sanitarias estatales] mover a los enfermos si no hubiera una
ambulancia que viniera por ellos, y en Kinchil no habia ambulancia, y
habia que esperar que viniera de Hunucma o de Mérida, y en su apogeo
del covip era muy dificil. Los vehiculos de traslado, las combis, no querian
llevar a los enfermos de covip por temor a contagiarse, y otros muchos no
quisieron irse al hospital, porque sabian que ir al hospital y [ser entuba-
dos] era su muerte, por eso muchos prefirieron morirse en su casa. Ibas
[al hospital, pero] no podias visitarlos [a los familiares ingresados por co-
vip-19], y solamente te daban las cenizas, y no sabias si eran de verdad las
cenizas de tu pariente. Tampoco te los daban para enterrar, porque no se
puede. Y si eras influyente y te daban el cuerpo, en tres horas ya tenias
que enterrarlo en su caja vitafilada,” y no la podias abrir, tampoco podias

ver siestaba tu muerto ahi (Luis, comunicacién personal, octubre de 2021).

Jorge sefial6 que, en Hopelchén municipalidad, quienes tuvieron posibilida-
des econémicas, se costearon acompanamiento psicolégico privado, servicios
que no fueron pensados ni provistos por las autoridades sanitarias.

En otras familias fue mas dificil el no volver a ver a un familiar. En una
familia que perdié a su papa, les dijeron a los hijos: “Su papa se fue de
viaje”. ;Cémo les explicas a los nifios que tu papa esta en esa cajita [de
cenizas], que ya no esta? Algunas personas pudieron pagar servicios de
acompanamiento psicolégico, que debié ser un acompanamiento por el
sector salud para personas que perdieron a familiares, y no hubo (Jorge,

comunicacién personal, octubre de 2021).

Es de reconocer que los protocolos sanitarios, al ser planteados e implemen-
tados con urgencia y ejecutados de modo homogenizante, no consideraron
las particulares y diversas concepciones sobre la vida, la muerte, el mundo
postrero, la enfermedad y la corporalidad como primer territorio que ope-
ran en el pueblo maya peninsular, en especifico, y de los grupos indigenas en
general, y que modelan el universo en el que se insertan. Esto da cuenta de

7 Es decir, sellada con una pelicula plastica adherible.
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cémo lo que puede ser pensado como un trauma generalizado, en realidad
tiene sus matices seguin cada poblacién.

Ala par de Pizarro, distintos autores (Kaztman 2000, Busso 2005, Filguei-
ra 2002) comparten la idea de que la vulnerabilidad social, contrastada con la
perspectiva en torno a la pobreza, permite la identificacién de dos dimensio-
nes en torno al concepto: una “positiva”, que engloba recursos y estrategias, y
otra “negativa”, basada en las nociones de inseguridad e indefensién, y de la
que es preciso dar cuenta de su caracter histérico y contextual. Es decir que la
inseguridad e indefensién de las poblaciones indigenas, como el pueblo maya,
no es una condicién intrinseca a su ser étnico, sino resultado de un proceso de
exclusion histérico. Como sefiala Busso, “el enfoque de la exclusiéon social en-
fatiza en los procesos de debilitamiento y ruptura de los vinculos sociales que
unen al individuo con la comunidad y la sociedad de referencia, dificultando
o anulando la posibilidad del intercambio material y simbélico” (2005, 10). Sin
duda, la exclusion ha sido una constante en el proceso de conformacion de la
sociedad yucateca (Savarino 1999), en la cual la poblacién maya ha quedado
“olvidada” por parte del resto de la sociedad, por lo menos en lo que se refiere a
la posibilidad de acceso a bienes y servicios igualitarios.

Una expresién contemporanea de esta exclusion es la indicada por el
Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Enfermedades Respiratorias Vi-
ral, de la Secretaria de Salud (sveerv), al dar a conocer que, a nivel nacional,
a septiembre de 2021, los casos de muertes de hablantes de lengua indigena
fueron 3321, pacientes que dieron positivo a covip-19, de los cuales solo 358
requirieron ingreso a Unidades de Cuidados Intensivos (uct) e intubacion, es
decir, unicamente 10.78%. Esta cifra quiza responda a las largas distancias
que hay entre las localidades con poblacién hablante de lenguas indigenas y
los centros urbanos donde se encuentran los centros de salud, asi como a la
rapidez con que se necesitaba realizar los traslados. Esto demuestra la falta
de infraestructura médica en las poblaciones indigenas (Medel-Ramirez, Me-
del-Lépez y Lara 2021, 30-32). Alberto, activista y defensor de derechos huma-
nos y del pueblo maya, compartié en Chablekal lo siguiente:

Hace falta una politica de atencién a la salud del pueblo maya, traducir
un par de textos no es una adecuada atencion... No se escucha a la po-
blacién maya, se procede a manera de tutelaje y eso genera que lo que se
esta haciendo sea una politica urbana, que expresa un desprecio hacia
la vida de los pobladores de las comunidades (Alberto, comunicaciéon

personal, 22 de septiembre de 2020).
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Al mencionar el tema de una politica urbana o “urbanocéntrica”, como Al-
berto nos indicé, se referia principalmente a la localizacién de los hospitales
covip-19 en el territorio. La situacion expresada por él es notoria si identifica-
mos tal ubicacién respecto de la presencia de poblacién indigena y el indice
de rezago social en Yucatan.

Mapa 1. Distribucién de hospitales destinados a la atencién de pacientes en-

fermos de covip-19.

Quintana Roo Leyenda
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Fuente: elaboracion de Bertha Herndndez Aqguilar con base en Coneval (2020) y Clues (2021).

Para brindar una idea de la centralizacién de espacios destinados a recibir pa-
cientes enfermos de covip-19, queda el Mapa 1, que ejemplifica el caso de Yu-
catan. Los hospitales adecuados para atender a estos pacientes se encuentran
mayormente en regiones de bajo rezago social, cuando no centralizados en el
area de nivel muy bajo. Imperan en el mapa areas que condensan municipios
completos sin que se encuentren nosocomios especializados en la recepciéon
de tales enfermos.

Hasta mediados de 2020, en Campeche se reportaba la carencia de ser-
vicios médicos en poblaciones mayas, ademas de la dificultad para contratar
servicios de transporte y la falta del reiterado servicio de informacién sobre
el comportamiento del virus y el desarrollo de la enfermedad (La Jornada
Maya, 12 de julio de 2020).
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Ala situacion expresada previamente habria que sumarle las condicio-
nes econdémicas de la poblacién maya; es importante decir que, ante la llegada
del virus sars-cov-2, esta ya presentaba una situacién dificil en torno a lo eco-
némico. En los ultimos datos de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (2015), se indicé que en Yucatan habia una poblacién indi-
gena ocupada de 401 429 personas, de las cuales, 5.6% no recibia ingresos; 17.3%,
menos de un salario minimo; 38.3%, entre uno y dos salarios minimos, y 30.8%,
mas de dos salarios minimos. Es notorio que mas de la mitad de la poblacién
indigena (55.6%) recibia ingresos que no rebasaban los dos salarios minimos.
Esta realidad se agudizé con la llegada de la pandemia, que implicé el cierre de
puestoslaborales y un aumento en el gasto de ciertos insumos para “defenderse”
del virus: gel antibacterial, cubrebocas, toallitas desinfectantes, etcétera. Particu-
larmente, la pérdida del empleo calé profundo entre los integrantes del pueblo
maya; uno de ellos, en Kinchil, recuerda situaciones como las siguientes:

Cambi6 todo con el covip, de antes se trabajaba en San Diego y en Santa
Cruz habia donde sembraban papaya, cuando empezé lo de la enferme-
dad bajé la venta y sacaron a la gente, dejaron de sembrar porque no les
resultaba, asi que nosotros ya no pudimos trabajar ahi, nos quedamos

sin nada (Carlos, comunicacién personal, septiembre de 2021).

Un segundo comentario, en Mérida, también apunta a las dificultades de la
pérdida de trabajo y de oportunidades vinculadas al empleo:

Ya no hubo trabajo, mi familia tiene una banquetera y, debido a las me-
didas preventivas, ya no se podian realizar fiestas, por lo cual fue una
baja muy repentina de nuestro negocio, y a causa de ello tuvieron que
recurrir a buscar otros empleos, pero tardaron en encontrarlos (Alejan-

dra, comunicacién personal, septiembre 2021).

Un testimonio mas, de Carlos, en Kinchil, expone la diferenciacién del tra-
bajo agrario durante la pandemia en Campeche. En el que se mencioné con
antelacion, Jorge, el interlocutor, enuncia las vivencias de campesinos opera-
rios de empresas dedicadas a la agroindustria mecanizada; después senala
la recuperacién de los sistemas productivos de la milpa y el solar mayas para
sostener la alimentacion familiar durante la pandemia, y el esfuerzo porque
estos permanezcan tras la incertidumbre inicial y la comprobacién de su éxi-
to como alternativa valiosa de sustento local.

91



Yassir Rodriguez Martinez, Julidn Dzul Nah, Abrahan Colli Tun y Arantza Franco Salazar

Durante la pandemia, el campo no par6. Con o sin pandemia, la gente
tiene que comer, y asi lo ven los empresarios. No habia seguridad en los
campos [mecanizados], los empresarios amontonaban a la gente como
ganado en las camionetas en los campos. Suponemos que los quimicos
que se usan para la siembra de maiz y soya transgénica debilitan el
sistema inmune, pero igual los empresarios amontonaban gente. Nos
pronunciamos porque los campos tuviesen minimos de cuidado y ha-
bia gente que se desmayaba de fiebre, y no habia cuidado ni distancia.
Un empresario muy famoso de mi comunidad fallecié por covip y ni asi
sus campos no se detuvieron. Nosotros como organizacion dijimos que
los comparieros agrénomos promovieran el conocimiento de volver a la
milpa desde sus comunidades, y ahi trabajaron: se centraron en producir
sus huertos, sus picantes, sus maices, sus frijoles, cada uno en su comuni-
dad. Pensamos que no daria resultado, pero nos dimos cuenta de que si
funcioné. Una vez que acabaron el miedo, la paranoia y la histeria, vimos
que pudimos hacerlo, y vamos a seguir haciéndolo mejor ahora que esta

calmada la cosa (Carlos, comunicacién personal, septiembre de 2021).

Hubo dos aspectos mas que abonaron a la situacién de inseguridad durante
la pandemia. Uno, en lo relativo a la posibilidad de tener informacién opor-
tuna y adecuada culturalmente para la poblacién maya. En su mayoria se
privilegiaron “canales” digitales y textos para la difusiéon de informacion.
El tema es que, entre la poblacién indigena de 15 afios y mas, 11.7% no tiene
instruccion;® 21.5% cuenta con estudios de primaria incompleta; 16.3%, pri-
maria completa; 4.9%, secundaria incompleta y 22.9%, completa, y 22.4%, me-
dia superior y superior. Relacionado con la informacién sobre el coronavirus,
integrantes del pueblo maya indicaron, en un comunicado publico,” que si
bien se habia generado una serie de productos en lengua maya para infor-
mar sobre el virus y la pandemia —particularmente, acerca de prevencion
y cuidados de la salud—, estos fueron difundidos casi de manera exclusiva
por medios digitales: sitios de internet, television y redes sociales. “Canales”
a los cuales muchas veces se da, por supuesto, acceso, pero que al momento
de mirarlos a laluz de la realidad de la poblacién maya quedan menos claros.
De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tec-

*# La categoria indica que no cuenta con ninguin grado de escolarizaciéon primaria, sin que
esto signifique que no sepa leer ni escribir.

¥ Véase Indignacion (2020).
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nologias de Informacién en los Hogares (enputs), del Inegi (2018), 49.6% del
total de los hogares (599 396) de Yucatan no dispone de conexién a internet y
52.4% no posee computadora. Particularmente en el ambito rural, solamente
2.6% de los hogares rurales tiene conexién a internet. Especificamente para
el caso de las viviendas indigenas (257 427), el panorama es el siguiente: cuen-
tan con radio, 62.7%; con television, 87.8%, y con computadora, 14.8% (Inegi
2015a). Respecto de las localidades indigenas con cobertura de servicio mévil,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (it 2018) reporta que 89% de estas
en Yucatan poseen cobertura de al menos una tecnologia.?® Aun asi, la infor-
macién no siempre era pertinente o adecuada, y hubo portales oficiales que,
de acuerdo con algunos pobladores de la peninsula, se limitaron a expresar
condolencias por fallecidos de covip-19: Jorge recordé que las autoridades de
su municipalidad “se limitaron a lamentar fallecimientos via Facebook; esa
fue la labor del municipio: poner pésames en Facebook”.

Cabe destacar que hubo organizaciones de la sociedad civil que dedica-
ron esfuerzos a compilar informacién oportuna sobre el tema, y traducirla
del espariol a la lengua maya oral para luego compartirla en dispositivos uss,
con el fin de difundirla mediante perifoneo en poblaciones que no contaban
con senal telefénica o acceso a internet, como fue el caso de Muuch Kambal.
Ademas, las juventudes vinculadas con este organismo colaboraron depu-
rando y denunciando noticias falsas; también recopilaron datos y crearon ca-
nales de comunicacién para difundir cuanto se tenia a mano, especialmente
entre los adultos de sus propias familias (como padres y abuelos) y vecinos,
particularmente, poblacion de la tercera edad.

Otro aspecto, y que sin duda se encuentra entre los mas importantes por
su afectacién al indice de severidad® y mortalidad por covip-19, es la alta pre-
sencia de diabetes, hipertension y obesidad entre la poblaciéon maya por el
consumo de alimentos ultraprocesados. De acuerdo con “Datos abiertos”, de
la Direccién General de Epidemiologia (Secretaria de Salud 2020), la mayoria

20 Una tecnologia para brindar acceso a los servicios de voz, sms y datos del tipo 2G (baja
velocidad), 3G (mayor velocidad y transmision de datos) o 4G (alta velocidad).

2t Distintos factores agravan la severidad de la enfermedad de covip-19 entre la poblacion:
edad avanzada, hipertension, enfermedades cardiovasculares, diabetes y obesidad. Particular-
mente en México, la obesidad y la diabetes, vinculadas al consumo de alimentos ultraprocesados,
se han convertido en una epidemia. La obesidad aumenta 1.43 veces el riesgo de severidad del
padecimiento por este coronavirus, mientras que la diabetes, 1.87 (Denova-Gutiérrez et al. 2020).
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de la poblacién maya hasta ese momento afectada por covip-19 presentaba
las tres comorbilidades,* lo cual la ponia en una condicién de mayor riesgo.
Lo dicho hasta aqui demuestra la mayor indefensién del pueblo maya
frente a la pandemia; en ese sentido, esta caracterizacién se corresponde
con las representaciones generalizadas en torno a este grupo étnico, al cual
usualmente se le concibe con carencias y necesidades. Es justamente en la
superacioén de estas representaciones que el concepto vulnerabilidad ayuda,
ya que, como se menciond, implica prestar atencién también a las capacida-
des y los saberes de los grupos sociales, observando como despliegan estos
atributos para hacer frente a las problematicas que los afectan directamente,
en este caso, la crisis derivada de la pandemia. En términos generales, podria-
mos afirmar que el pueblo maya logré sobrellevarla gracias a su territorio.
Una impresion recurrente en las entrevistas realizadas en este estudio
fue que, durante la emergencia sanitaria, el Estado no generé las acciones su-
ficientes para atender la situacién de vulnerabilidad de estos pobladores, de
tal forma que fueron ellos mismos, en sus respectivas comunidades, los que
tuvieron que generar acciones para paliar el evento critico. Esto se constata
con las personas mayas entrevistadas, quienes, casi en su mayoria, expresa-
ron lo vital que resulté el territorio para su sobrevivencia. Al respecto, tres
testimonios recabados en Kimbila, Hopelchén y Homun, respectivamente:

El territorio fue indispensable para superar la crisis por el covip-19, por
ejemplo, los jovenes que estaban en la prepa regresaron al monte, a le-
fiar, a buscar sustento para llevar a sus casas... 1os jévenes y la gente en
general se percataron de que el solar es muy importante, obtener frutos,
sembrados... poder tener para consumir pero también para vender y/o
intercambiar. Es interesante porque todo el primer afio de la pandemia
fue un regreso al campo, a hacer milpa... El territorio ayudé en el corte
brusco, pero parece que aprendimos muy poco del territorio, si lo per-
demos, ya no tendremos ni siquiera ese salvavidas (Ezer, comunicacién

personal, octubre de 2021).

Un territorio representa un espacio de vida. Para nosotros, como mayas

de la zona, es nuestro espacio de convivencia, que histéricamente nos

22 Al respecto, puede consultarse la cartografia denominada “Presencia de comorbilida-
des (diabetes, hipertension y obesidad) entre poblacién indigena diagnosticada positiva a co-
vip-19 por municipio en Yucatan”, disponible en el sitio de internet del orca <http://orgacovid.
enesmerida.unam.mx/>.
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ha hecho lo que somos... El territorio nos permiti6 sobrevivir a la pande-
mia. El valor del territorio es incuantificable, no hay dinero que pueda
suplirlo. A pesar de todo el miedo y el estrés, el territorio nos ha permitido
vivir... el territorio nos permitié comer, que era lo mas basico e indispen-
sable, nos permitié respirar y trabajar la apicultura, estar bien, caminar

en él, dispersarnos... (Jorge, comunicacién personal, octubre 2021).

En el monte no te mueres de hambre, pero hay que vivir como los anti-
guos. Por eso los antiguos siempre estan cerca de cenotes; en el monte,
con eso basta. A mi me decian: “Cuida tus cosas”, es asi como me preparé
parala crisis, pues esta tierra es sagrada. Todo lo que se siembra, produce,
pero hay que trabajarlo. Pero también implica comer como los antiguos:
comer pozole, masa, comida de los mayas. Pero lo principal, jbendito Dios,

tenemos agua! (Germdn, comunicacién personal, agosto de 2022).

De cierta forma, el territorio, entendido como fuente de vida ante la pande-
mia, da cuenta de cémo los grupos y familias afectados han implementado
una serie de activos y estrategias basados en el manejo de sus propios recur-
sos para sobrellevar la situaciéon y defender su vida. Respecto de los activos,
Kaztman (2000) propone visualizar los capitales fisico y social. El primero
incluye tanto los recursos financieros como el patrimonio vinculado con la
vivienda, los animales y los medios de produccion; el segundo se corresponde
con las relaciones sociales, la reciprocidad y la confianza.

En esalinea, la teoria de los capitales sefiala que un medio de vida com-
prende las capacidades, los activos —incluyendo tanto los recursos materia-
les como los sociales— y las actividades necesarias para ganarse la vida; no
obstante, para que un medio de vida sea sostenible, debe afrontar y recupe-
rarse de tensiones y choques, mantener o mejorar sus capacidades y activos,
sin socavar la base de recursos naturales (Scoones 2009).
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Tabla 2. Teoria de los capitales segin Scoones (2009).

Capital Definicion

Inventario de recursos naturales (sol, aire, agua) y servicios ambienta-
Natural les (ciclos ecoldgicos) de los que se derivan recursos y servicios utiles
para los medios de subsistencia.

Capital base (dinero efectivo, crédito, infraestructura basica, equipos
de produccién y tecnologias) esencial para el logro de cualquier medio
de vida.

Econémico y
financiero

Aptitudes, conocimientos, capacidad de trabajo, salud y capacidad
Humano fisica son importantes para el éxito en la busqueda de diferentes
estrategias de subsistencia.

Recursos sociales (redes, relaciones sociales, afiliaciones, asociaciones)
Social a las que se acude para llevar a cabo diferentes estrategias de medios
de vida que requieren acciones coordinadas.

Fuente: elaboracion y traduccion propia con base en Scoones (2009, 7-8).

El pueblo maya, cabe destacar, al hallarse repartido en diferentes geografias
de la peninsula, ha procurado aprovechar la pluralidad de actividades des-
empefadas en sus entornos (desde las costas hasta las urbes, y aun hacia las
selvas mas apartadas), lo que ha diversificado también los capitales con los
que cuenta. Es de precisar que, en el marco de la pandemia de covip-19, 1a sola
posesion de ciertos capitales y recursos naturales (tenencia de tierra, horta-
lizas, frutos de la milpa, animales de traspatio) no ha sido suficiente para la
sobrevivencia; igual de relevante ha resultado la expresa disposicién a com-
partir, intercambiar y generar procesos de trueque con miras a una redistri-
bucién de estos bienes, y asi posibilitar la subsistencia de las personas en sus
respectivas comunidades. Asi lo indicaron Valiana, radicada en Sinanché, un
poblado cercano a la costa norte de Yucatan, y don German, poblador de Ho-
mun, en los siguientes extractos, respectivamente:

Durante la pandemia, la economia local se fortalecié6 muchisimo... en
cuestiones de hortalizas, de pesca, la gente comenzé a generar intercam-
bios; debido a que en la pandemia cerraron los centros de acopio del pes-
cado, la gente comenz6 a pescar de forma artesanal, con la tarraya, muy
para autoconsumo, y eso generé que la gente comenzara a intercambiar o
avender a precios muy accesibles... se mataba unares y todo el pueblo iba
a comprar la carne de res pero a precios accesibles... se dejé de depender

de lo de afuera (Valiana, comunicaciéon personal, marzo de 2022).
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Para las crisis hay que prepararse, cuidar las cosas, almacenar lefia, ropa,
cuidar lo tradicional, porque eso va a servir; hay que salar la carne para
que dure, hay que tener gallinas, para que pongan huevos. Para que no
nos pase como nos pasé cuando escaseé el maiz en el 81; pero es impor-
tante la corresponsabilidad, intercambiar cosas con los vecinos, ayudar a
quien no tiene nada, desearles el bien, no envidiar a quien tiene. También
hay que saber pedir las cosas, hablar con los animales para que no destru-
yan la milpa, pedirle al jmen a que haga k’eex, looj, y que asi la milpa, el

terreno, se logre (German, comunicacién personal, agosto de 2022).

Como se puede observar, poseer territorio, en su sentido amplio de recurso
parala vida, facilité que las necesidades esenciales del pueblo maya estuvie-
ran cubiertas. Lo que es un hecho también es que ese territorio social se esta
perdiendo cada vez mas en la Peninsula de Yucatan. Como seiala Torres-Ma-
zuera (2021), desde las modificaciones a la Ley Agraria en 1992 y hasta mayo
de 2019, en Campeche Quintana Roo y Yucatan, un total de 22 600 parcelas,
con una superficie de 192 600 hectareas de tierra, dejaron de ser de propiedad
social y se convirtieron en propiedad privada. Este proceso de privatizacion,
mercantilizacién y despojo de tierras precedente a la pandemia no cesé du-
rante esta, e incluso se podria pensar que se agudizo o por lo menos compro-
metié aun mas la vida de las personas del pueblo maya.»

4. Gobernanza local: la expresion de un “nosotros”
en la defensa del territorio

Ante los procesos mencionados, las personas del pueblo maya han pugnado
por la defensa del territorio. Uno de los casos “paradigmaticos” es lo aconte-
cido en la comunidad de Homun con el intento de instalaciéon de una mega-
granja porcicola. Esta localidad lleva alrededor de una década aprovechando
los cenotes que se encuentran en la jurisdiccién municipal, forjando asi una
forma de ganarse la vida. Varios parceleros que cuentan con estos cuerpos
de agua en sus demarcaciones ejidales han logrado —no sin un considerable
esfuerzo y erogacion econémica— habilitarlos para recibir a visitantes nacio-

# Una situacion no exclusiva del pueblo maya, sino recurrente en muchos otros grupos
originarios, que denunciaron que durante la pandemia no solamente no cesaron los problemas
vinculados con el despojo de tierras, sino que incluso en algunos casos se agravaron.
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nales y extranjeros que llegan en busqueda de opciones de turismo rural y de
aventura. La situacién por la que atraviesa Homun ha generado un impacto
internacional por la amenaza que se cierne no solamente sobre los acuiferos,
sino también en el entorno natural del sitio, lo que se ha traducido en una
mayor afluencia turistica, acusada por los mismos visitantes.

La problematica en torno a la instalaciéon de una megagranja porcicola
inicié en 2016. He aqui un breve recuento construido con base en testimonios
de los propios pobladores: hacia el rumbo del oriente del poblado, sobre la via
que lleva al vecino pueblo de Huhi, un terreno de dimensiones considerables
(alrededor de 113 hectareas) fue vendido por locales. Pobladores dedicados a
la albafiileria fueron contratados por representantes de los nuevos propieta-
rios para la edificacion de diferentes estructuras y, avanzada la obra, se supo
que se trataria de una granja de crianza porcina de dimensiones gigantescas.

Tras esto, hubo una serie de pareceres encontrados, especialmente fren-
te a diferentes omisiones de las partes implicadas. El alcalde en turno conce-
di6 permiso para la construccion y operacién de la megagranja, sin que esta
contara con la necesaria Manifestacién de Impacto Ambiental (m1a), sin pre-
sentar el caso al cabildo y sin efectuar la consulta que de rigor se obliga en un
pueblo originario. Una parte de la poblacién se mostré agradecida por la po-
sibilidad de apertura de un centro laboral, mientras que cenoteros y personas
que han hecho del turismo una forma auténoma de ganarse la vida se expre-
saron preocupados y disgustados, no por la apertura de una granja porcina
per se (de hecho, en el rumbo abundan de tipo porcicola y avicola, y varias de
ellas operan en el clandestinaje), sino por la desproporcionada produccién
planeada enlas instalaciones, que ascendia a 49 252 cerdos, y las toneladas de
excretas vertidas que, mas temprano que tarde, impactarian en el subsuelo y
acabarian con la fragilidad del entorno. Es preciso sefialar que no toda la po-
blacién goza del privilegio del derecho ejidal, ni todos los ejidatarios cuentan
con cenotes en sus parcelas, de modo que un sector poblacional se mostré
contento con la granja, pues representaba un espacio de trabajo cercano a la
localidad frente a las duras condiciones laborales que viven quienes no se de-
dican al turismo. No obstante, estas esperanzas se vieron frustradas, pues el
sistema de produccion de la granja proyectada por la empresa, aunque criara
a decenas de miles de porcinos, emplearia una planta de apenas 50 personas.

Ante el complejo panorama, los cenoteros se conformaron en una colec-
tividad que nombraron Kana’an Ts'onot (Guardianes de los Cenotes, en len-
gua maya), con el propésito de hacer frente al despojo territorial y las amena-
zas al acuifero desdela etnicidad propia, de la que se exige también el respeto
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a los derechos anejos a la pertenencia a un pueblo originario. Un ministro de
culto de la localidad propuso vincularlos con Indignacién, A. C., una institu-
cién no gubernamental, que los ha asesorado legalmente para hacer frente a
la situacién, en un movimiento que han tenido a bien llamar La Lucha.

Al momento, el colectivo Kana’an Ts’onot mantiene dos juicios en curso:
uno contra la Manifestacion de Impacto Ambiental y las irregularidades de
su confeccién y contenidos; el otro fue interpuesto por seis infantes de la lo-
calidad, representados por sus tutores, que permitié el cierre de la megagran-
ja —al menos mientras se libra el juicio—, en el que se invocan los derechos
al goce de un ambiente y agua sanos, asi como principios de precaucién, pre-
vencion e in dubio pro natura (Medina, Fernandez y Montiel 2021, 35).

Es de senalar que los miembros de la colectividad acusan vinculos de
parentesco y cercania entre los propietarios o inversionistas de la empresa
porcicola y autoridades de diferentes esferas, lo que ha provocado una serie
de “castigos” —como los cenoteros llaman— a la localidad por parte de dis-
tintas instancias estatales. Esto se advierte, segun el testimonio de ellos, en el
cese de la recepcién de apoyos para el fomento de los cenotes e infraestruc-
tura municipal, la nula enunciacién de Homun en el discurso turistico, las
clausuras injustificadas de parajes de cenoteros dirigentes en 2018 y 2021,y
mas recientemente, la amenaza telefénica contra la integridad de una mujer
del colectivo.# El inico reconocimiento recibido a lo largo de la lucha por una
institucién fue la presea Corazén de Ledn, concedida por la Universidad de
Guadalajara, aunque el caso ha recibido proyeccién internacional a través de
varios medios periodisticos.

Consideramos que en este proceso de lucha es posible rastrear como
esta expresandose la gobernanza en torno a los recursos del territorio que
han sido fundamentales para sobrellevar la pandemia, pero también la si-
tuacién de vulnerabilidad histérica del pueblo maya. La gobernanza se pue-
de definir como “la interaccién entre instituciones, procesos y tradiciones de
como se ejerce el poder, como se toman las decisiones sobre cuestiones de
interés publico y a menudo privado, y cdmo es que los grupos interesados se
hacen escuchar” (Stoll-Kleemann et al. 2006, 4).

Dos aspectos claves resaltan de esta definicién. Primero, que la gober-
nanza tiene que ver con la toma de decisiones en torno a cuestiones de interés
publico y en como los grupos se hacen escuchar. En este sentido, es factible ex-

24 Varias de estas situaciones fueron cubiertas por La Jornada Maya (21 de septiembre de
2018, 24 de mayo de 2021y 6 de abril de 2022, entre otras emisiones).
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plorar como se han tomado las decisiones en torno a la megagranja porcicola
que, como ya indicamos, en principio fue impuesta, y también cémo se han
hecho escuchar por la via legal, principalmente. De esta forma, lo que abor-
daremos a continuacién es la gobernanza en tanto fenémeno empirico; es
decir, atenderemos a quiénes han sido los actores involucrados en la defensa
del territorio, el contexto en el que han operado, los procesos de toma de de-
cisiones y la construccién de redes de confianza (Porras 2011; Adger, Brown y
Seyfang 2003).

Por lo anterior, y dada la propia realidad del pueblo maya, nos distan-
ciamos de la conceptualizacién “tradicional” de la gobernanza, que ubica la
relacién entre el Estado, la sociedad civil y los capitales privados en la toma
de decisiones. Sin duda alguna, lo que encontramos en el caso vinculado a la
defensa del territorio es una desconfianza hacia la figura del Estado® y una
identificacién de la empresa privada (llamada Produccién Alimentaria Por-
cicola [papo]) como la enemiga. Esto es particularmente importante, pues da
cuenta de como personas que pertenecen a distintos sectores (organismos de
la sociedad civil, académicos, personas del pueblo maya) se articulan a partir
de la demanda y exigencia de sus derechos, lo que sugiere que estamos ante
un proceso de construccion y expresion de una identidad colectiva, de un “no-
sotros”, que implica la clara definicién de quiénes pertenecen al movimiento
—Ilo cual involucra, por supuesto, cuestiones de confianza— y quiénes son
los “enemigos”, quiénes son los “otros” culpables de agravar la vulnerabilidad
historica del pueblo maya. Al respecto de esta “culpabilidad”, podemos men-
cionar lo indicado por Beatriz, en Chablekal, en torno a los capitales privados
y el Estado:

Hace 15, 20 afios que empezamos a escuchar ruido, ahi viene todo esto
[en referencia a proyectos de desarrollo], se empieza a mover todo esto,
hoy nos podemos preguntar: ;dénde estaba el pueblo maya?, ;estaba
durmiendo? No, creo que la situacién es: dividieron el pastel, ya vie-
ron, y son ese tipo de conexiones que tienen, si yo quiero un proyecto
voy a empezar sabiendo dénde voy a tener la tierra, donde es la mejor
posicién, dénde voy a poner esto, ellos [empresarios] si tienen un plan
que junto con el gobierno del estado y las instituciones facilitan a estas

empresas, a estos acaparadores, desarrollar sus planes no pensando en

# Esta misma situacion la encontramos en un trabajo previo del orca, en el que dimos
cuenta de una fractura entre el pueblo mayay el Estado (Rodriguez y Franco 2021).

100



covip-19 y vulnerabilidad

el pueblo, porque si el Estado tuviera un plan de desarrollo para los pue-
blos, otro gallo cantaria, pero como no es plan dado por el pueblo, o sea,
son intereses para los empresarios, no para el pueblo (Beatriz, comuni-

cacion personal, junio de 2022).

Esta complicidad entre capitales privados y el Estado ha generado diversas
amenazas al pueblo maya, la mayoria de ellas vinculadas al territorio, que en
palabras de Beatriz ha exacerbado la vulnerabilidad: “el gobierno ha dejado
muy vulnerable al pueblo maya”. Alberto, en Chablekal, también dio cuenta
de estas amenazas:

En general existen diversas amenazas, a las que les damos mas aten-
cién es a los megaproyectos, que hay de todo tipo en la peninsula; por
un lado, la industria porcicola, una gran amenaza en todos los senti-
dos, tanto al agua, al aire, al derecho a la libre determinacion del pueblo
maya... se estd pasando por encima de la autonomia de la libre deter-
minacion y existen otros megaproyectos como puede ser el tren maya,
como puede ser todavia la soya en algunas partes... las inmobiliarias,
sobre todo en las zonas urbanas, estamos hablando de Mérida, Vallado-
lid, Tizimin, Izamal, Tekax, que se convierten en un problema en todos
los sentidos, no solo por la especulaciéon de la tierra y lo que conlleva el
despojo, sino por todo el modelo urbano que afecta la vida de las comu-
nidades, estamos hablando de sus decisiones, el reconocimiento de las

autoridades (Alberto, comunicacién personal, junio de 2022).

Como senalamos, si bien existen multiples amenazas al territorio, observa-
mos que el caso de Homun permite ejemplificar como esta operando el pue-
blo maya en términos de gobernanza. Consideramos que la pandemia mostré
la importancia de cuidar el territorio, y en este caso especifico, los cenotes;
como han comentado las personas de la comunidad, tuvieron muchas com-
plicaciones ante la imposibilidad de generar actividad alrededor de estos, lo
cual los dejo en condiciones de vulnerabilidad. La pandemia ya esta en proce-
so de contencién, pero las dinamicas que atentan contra el territorio se espe-
ra que sigan ocurriendo, y en ese sentido, quizas, a los ojos de los pobladores,
sean una situaciéon mas preocupante y que les puede generar mayor indefen-
sién e inseguridad que la propia pandemia.

Defender ha implicado la creacién y la participacién de y en redes.
Como también se sefiald, quizas la primera red establecida fue con Indigna-
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cién, A. C., pero también es importante reconocer los vinculos que entre los
propios pueblos mayas fueron generando; al respecto, Alberto comenta, en
Chablekal, lo acontecido en torno a la primera consulta:

Para esta consulta invitan a otros pueblos a que den su experiencia de
consulta como fue Kimbila, Chablekal, que habian hecho su propia auto-
consulta, y Hopelchén... llegan al proceso de consulta, llega también el dia
de la votacién, llegan como observadores Chochola, llega Hopelchén, Cha-
blekal, Sanahcat, Kimbila... y hasta ese momento ahi estaban, digamos
que ya van haciendo alianzas con otros pueblos, dicen que no, entregan
sus actas, vienen a entregarlo, hacen una marcha y entonces, a raiz de esa
marcha, se dispara Homun mediaticamente, aparece Kinchil, y van cami-
nando, y Homun visita Kinchil, se empiezan a dar estos encuentros con
otros pueblos, entonces, digamos, Homun va caminando siempre primero

acompaiiado de pueblos (Alberto, comunicacion personal, junio de 2022).

Irma, una cenotera de Homun, dijo sentirse contenta al conocer —a través de
Indignacion y una serie de encuentros que organiza en conjunto con otras
organizaciones— a otros colectivos y otras mujeres que, como ella, se encuen-
tran defendiendo sus territorios y derechos frente a imposiciones de tipo gu-
bernamental o empresarial. De este modo, se han logrado tender redes so-
lidarias y amistosas entre dirigentes y miembros de colectivos mayas, que
comparten experiencias, estrategias, dolores y esperanzas. En el caso de las
mujeres, se tienden también lazos de sororidad.

Yo conoci a una mujer que participa defendiendo a San Fernando.? Ella
se para, se presenta y expone su caso, sin miedo. No se lo contaron, ella
misma lo esta diciendo; no se lo dijeron a ella, lo esta sintiendo, lo esta vi-
viendo, lo esta pasando. Entonces, si o no que eso es lo que ti mas crees?
Lo real. Yo sentia coraje, esta compartiendo su testimonio: “A nuestros hi-
jos les da mucha diarrea, el agua que sacas es amarilla, hasta la de la lla-
ve”.Y tila escuchas y sientes un coraje, qué coraje. Hay mucha chamba, es
mucho problema. Y en San Fernando hay mucho machismo, y las mujeres
del colectivo tienen que luchar también contra el machismo de su pueblo;

los hombres de ahi no permiten que las mujeres organicen el movimien-

% Comisaria de Maxcanu, Yucatan. Se encuentra, asimismo, en pie de lucha contra la ins-
talacion de una megagranja porcicola.
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to. Ellas tienen doble aplauso, porque aparte ellas estan luchando contra
el machismo, no solo con raro. Hay muchas mujeres luchando en todas

partes, json tantas! (Irma, comunicacién personal, mayo de 2022).

Una vez realizadas estas primeras alianzas con otros pueblos, y después de
que se hiciera mediatico el tema de Homun, se comenzaron a tejer otras
alianzas para La Lucha. Sin embargo, este camino no siempre fue facil, como
indico6 Alberto en Chablekal, particularmente desde la academia en el ambito
local, no ha sido facil ubicar acompafiantes y aliados:*

Han tejido alianzas con ciertos peritos, académicos, que ademas ha sido
dificil porque [en] la academia son medio... les da miedo... empiezan a
buscar peritos y pues los académicos en el area de biolégicas dijeron
que no, o dijeron: “Sillego a la consulta” y no llegaban, porque les daba

miedo (Alberto, comunicacién personal, junio de 2022).

Roberto, defensor del territorio de Kinchil y miembro del colectivo Chik’in
Ha’, arguy6 que las organizaciones internacionales han sido las que mas han
colaborado con su colectivo que, tal como Homun, hace frente a la misma
empresa porcicola, procurando defender los acuiferos de su entorno:

Las ong internacionales son las que mas han trabajado con nosotros. El
caso de la uapy es lamentable. En su momento, nosotros pedimos que sea
por medio de la vapby que se hicieran estudios de agua de la zona; pero
la uapy favorecié a Kekén, ya estaba todo un circo formado. Estos g afios
luchando e investigando nos han permitido ir documentando las actua-
lizaciones de cada institucion [...] Nosotros hemos pedido muestras y ana-
lisis del agua de la zona a Conagua, a la vapy, al Cinvestav, y el que mejor
ha trabajado es Greenpeace. No porque diga lo que queremos escuchar,
sino porque siempre fue muy claro en sus procesos. Los cuerpos académi-
cos son complicados de entender, porque muchos no los entienden y sus
dindmicas no llegan a ser comprensibles [...]; muchos de ellos no tienen
manera de entender y de servir a la comunidad. [..] Lo mds importante es

la alianza entre los pueblos. Nos hemos comunicado con pueblos como

*" La gente de Homun tiene claro que no toda la academia es de confiar; al respecto,
mencionaron el tema de una persona que firmé a nombre de la unam, que dijo que la planta de
tratamiento seria muy buena, y que la misma instancia académica desmintié al sefalar que
dicha persona no era parte de la institucion.
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Maxcanu, Homun, Yaxcaba, Chapab, Ixil. Esta alianza entre pueblos ha
permitido fortalecernos, saber que hay otras personas que nos escuchan
y nos apoyan, personas como nosotros y los nuestros que estan sufriendo

lo mismo que nosotros (Roberto, comunicaciéon personal, octubre de 2021).

Otros académicos del ambito internacional se han sumado a la causa. Entre
las instituciones académicas que se han adherido a La Lucha estan las siguien-
tes: Catedra Libre de Soberania Alimentaria, de la Escuela de Nutriciéon de la
Universidad de Buenos Aires, Argentina; Center for Biological Diversity; Red de
Abogadas y Abogados por la Soberania Alimentaria (Redasa); Seminario Inter-
disciplinario sobre el Hambre y el Derecho Humano a la Alimentacién Adecua-
da, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, y Universidad
Andina Simén Bolivar.

No solamente la academia se ha vinculado, sino también organizacio-
nes como Greenpeace, Accion Ecologica, Article 19, Atencién Comunitaria U
Yutzil Kaaj, Co’ox Mayab, Colectivo de Derechos Humanos Yopoi, Consejo Ciu-
dadano por el Agua de Yucatan, Consejo Maya del Poniente de Yucatan Chik’in-
ja; Indignacién, A. C., Kanan Lu'um Chapab, La Esperanza de Sitilpech, Obser-
vatorio para la Defensa del Territorio Maya, Waterkeeper Alliance, entre otras.

En este proceso de ir tejiendo alianzas, sin duda alguna un aspecto fun-
damental ha sido la confianza que algunos actores han logrado establecer
con la gente de Homun gracias a la reciprocidad. La confianza es tema par-
ticularmente importante en la posibilidad de sumarse a La Lucha debido a
que entre los cenoteros impera un clima de desconfianza hacia gente externa
que se acerca a ellos; usualmente preguntan: “;A qué vienes?, ;qué quieres?”,
preguntas legitimas en torno a su proceso de defensa. De tal manera que la
cercania con otros actores se ha generado por el apoyo mutuo y también por
la identificacién de un enemigo en comun: las megagranjas porcicolas.

Entre estas alianzas, los habitantes de este sitio reconocen aquellos vin-
culos internos que les permiten fomentar a diario el territorio que defienden.
A las formas locales y tradicionales de relacionarse, incluso afectivamente,
con respeto y cuidado, con los montes, con los seres no humanos protectores,
con animales y el mundo vegetal, se han sumado otras maneras de aproxi-
marse a sus paisajes. Asimismo, reconocen la urgencia de entablar negocia-
ciones con poblaciones cercanas; cuando esto no ha sucedido, con resigna-
cién respetan sus decisiones porque, al final de cuentas, “todos viven sobre
los mismos rios subterraneos”. Asi lo senala Eusebio, en Homun:
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Los de Cuzama no estan unidos. Es que es una ironia de la vida esto, sin
ofender. Tu sabes que le esta llevando la chingada al agua, pero lo primero
que dicen es:“Que se estan quedando ricos con los cenotes, que se chinguen,
que vean qué hacer ellos”. Si, pero si el agua todos la toman, no solamente
nosotros. Nosotros estamos trabajando dentro de ella, es un atractivo. Si ex-
plotamos hasta cierto punto el lugar, pero también tanto yo como ti toma-
mos agua. Si tu les comentas esto a los de Cuzama, te dicen los de Cuzama:
“Ah, Cuzama estd lejos, nunca va a llegar aca”, mas no se dan cuenta que
son rios subterraneos. Entonces es falta de educacién o falta de informa-
cién. Ellos no se han querido meter, nos dicen que estamos locos... Si hasta
en el mismo pueblo de Homuin nos dicen que estamos locos, pero estamos
defendiendo algo que hasta ellos mismos va a beneficiar. Pero pues asies la

cosa, asi es 1a cosa (Eusebio, comunicacién personal, agosto de 2022).

Derivado de este clima de desconfianza, la mejor opcién para los poblado-
res de Homun ha sido la toma de decisiones democraticas. Poseen su propia
asamblea en la cual dirimen los asuntos de importancia de manera colectiva;
en Chablekal, Alberto menciond lo siguiente:

Cada vez que hay alguna propuesta, ellos se tienen que juntar y decir,
nos acercan esta propuesta: qué se hace, qué se le quita, qué se le pone,
y ha sido un proceso que se inicié con conformar un comité que era para
una consulta y que se queda como su organismo de decisién, de ellos, en

su lucha (Alberto, comunicacién personal, junio de 2022).

En el proceso de toma de decisiones es importante hacer notar la presencia
de Indignacién, A. C,, debido a que ha acompanado en el proceso de otorgar
informacién, como también indicé Alberto:

Por parte de Indignacién hace eso, darle la informacién, si se tiene que
hacer alguna estrategia, al final son los pueblos quienes van a decidir...
le ayuda a darles las herramientas para que los pueblos puedan hacer
efectivo su defensa, entonces aun cuando nosotros tengamos las herra-
mientas y todo, mientras ellos como pueblo no decidan no pasa nada,
nosotros facilitamos la mesa como decimos y el pueblo puede tomar
esa opcion pero siempre dandole la informacién para que los pueblos se
hagan fuertes y decidir qué y cémo. Tratamos de acompaiiarlos... siem-

pre con la informacién (Alberto, comunicacion personal, junio de 2022).
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En suma, lo que tenemos en el caso de Homun es un quiebre de la relacién
entre sociedad y Estado; si pensamos que para algunos la gobernanza es un
proceso mediante el cual se debe generar una relacion horizontal en la toma
de decisiones en las cuales participen actores de distintos érdenes, pero prin-
cipalmente Estado y sociedad civil, entonces, en la gobernanza vinculada a la
defensa del territorio (una gobernanza que podria considerarse ambiental)
se expresa una falla respecto de lo que se entenderia como una “buena go-
bernanza”. Precisamente por eso fue importante atender a los aspectos empi-
ricos del proceso de La Lucha en Homun.

Reflexiones finales

Como senalamos, una vez mas identificamos en este estudio de caso la dis-
tancia entre el pueblo maya y el Estado, una situacion particularmente im-
portante para Yucatan como entidad federativa, donde la poblacién maya es
mayoritaria y también es “usada” constantemente para la atraccion de turis-
tas, principalmente. Se habla mucho de lo maya y los mayas al mismo tiempo
que se mantiene la cerrazén al didlogo y no se reconocen sus concepciones y
formas de vivir y habitar sus territorios. Una muestra clara de esta situacién es
lo sefialado hasta ahora en torno al caso de Homun. Un aspecto especifico deri-
vado de esta lucha y que muestra la ruptura entre el pueblo maya y el Estado es
el documento titulado “Los pueblos mayas invitamos al presidente a dialogar:
no queremos mas megagranjas porcinas”, firmado por el comité maya de Ho-
mun Kana’an Ts'onot, el Consejo Maya del Poniente de Yucatan Chik’in-ja, el
Colectivo Cantukun, La Esperanza de Sitilpech, el Comité Vecinal de Yaxkukul,
Kanan Lu'um Chapab (Defensores de la Tierra) y Misioneros, A. C., en el cual
indican que:

El establecimiento de granjas con miles de cabezas de cerdos es una ac-
tividad empresarial que tiene multiples impactos ambientales y se ha
desarrollado en nuestros territorios, violando nuestra autonomia y libre
determinacion, y afectando gravemente nuestra tierra, agua, recursos
naturales y formas de vida. A raiz de ello muchos pueblos, entre ellos
los que suscribimos, hemos denunciado por diversas vias las afectacio-
nes ambientales, sociales, culturales y territoriales que esta industria a
gran escala nos genera, solicitando a los tres niveles de gobierno la imple-

mentacién de medidas normativas y administrativas que pongan freno
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a esta actividad y garanticen nuestro derecho a la libre determinacion y
a un medio ambiente sano. Como lo es la denuncia popular con nimero
PFPA/5.3/2C.28.2/00006-19, que presentamos 21 pueblos mayas ante Pro-
curaduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) a finales de 2020.

Hasta la fecha, ninguna autoridad nos ha escuchado (Indignacién 2022).

Como claramente se senala al final del documento, ninguna autoridad los
ha escuchado. En este caso, los colectivos mayas solicitaron un dialogo inter-
cultural horizontal entre los pueblos originarios y las autoridades en turno,
que deberia ser posible, deseable y realizable de acuerdo con la realidad plu-
ricultural del pais y la regién y a lo establecido en el articulo 2 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Convenio 169 de la orr y de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas. Un dialogo
que, ademas, seria indispensable para generar un nuevo tipo de gobierno ba-
sado en la gobernanza, pero que hasta ahora, desafortunadamente, parece
muy distante de lograrse. Cabe sefialar que el problema expresado en el co-
municado previo no es exclusivo de las granjas porcicolas; a inicios de 2024,
Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de México, reconocié la necesidad
de atender —aunque sin darse a conocer la forma institucional o legal— a
campesinos y campesinas de Hunucma ante el despojo de tierras por parte
de Bachoco, productor avicola.

En su conjunto, la pasada pandemia de covip-19 y las presentes amena-
zas al territorio muestran que se han desatendido las demandas del pueblo
maya y que este, a diferencia del resto de la sociedad, sigue sometido a condi-
ciones desiguales en lo que respecta a infraestructura hospitalaria, servicios
meédicos, infraestructura y servicios de comunicacién, oportunidades labora-
les y generacion de politicas adecuadas lingtistica y culturalmente hablan-
do. En torno a la pandemia, las instituciones oficiales de salud no han em-
prendido un adecuado seguimiento de las secuelas producidas por covip-19
en la poblacién maya y tampoco en el resto de la poblacién. Entre no pocas
personas del pueblo maya es comun escuchar los “achaques” potenciados
tras la adquisicion del virus, que suelen ser considerados como “secuelas”, ta-
les como alergias y dolores de huesos y articulaciones, entre otros malestares.
Podemos pensar en estas dolencias como una forma de continuar habitando
conla pandemia misma en cuanto evento traumatico, aunque ya en un tiem-
po diferente y de modo distinto. Esta forma de habitar, conviene mencionar,
contintia despertando memorias y (re)activando saberes locales en torno a la
medicina situada. Otras memorias que se avivan son las de quienes perdie-
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ron a un ser querido en este contexto traumatico que trastocé también las
practicas funerarias.

En este trabajo mostramos que si bien la pandemia de covip-19 exacer-
b6 la histoérica vulnerabilidad del pueblo maya, desde su sentir, las amenazas
al territorio se padecen y han calado mas profundamente que la propia crisis
sanitaria. Es importante apuntar que esta ultima posibilité que el despojo del te-
rritorio continuara e incluso pasara desapercibido durante un tiempo; también
limité las posibilidades de la defensa al inhibir procesos organizativos que tuvie-
ron que “esperar” hasta que los encuentros fisicos fueran “permitidos” de nueva
cuenta para seguir su curso. Mediante la implementacién de megaproyectos se
intento naturalizar el despojo de los territorios, las violaciones a los derechos de
los pueblos, con tal de “reactivar la economia”, “volver a la normalidad” o fomen-
tar una pretendidamente “nueva normalidad”, aunque aquello significara el
mantenimiento de las inequidades sociales que aqui se han apuntado.

Ante tal escenario, asumimos que el despojo del territorio en Yucatan es
una expresion de lo que David Harvey (2005) ha denominado acumulacién
por desposesién, proceso que involucra expulsion por la fuerza de pobla-
ciones campesinas de su territorio, privatizacién de la tierra, conversion
de derechos de propiedad colectivos en privados y supresion de formas
alternativas de produccién y consumo. Acumulacién por desposesion que,
desde las voces mayas, se expresa en maniobras concertadas por actores
tanto del Estado como de los capitales privados, y que atenta directamen-
te contra su bienestar.

Precisamente el pueblo maya ha generado procesos de gobernanza
local —con involucramiento de actores internacionales— para procurar su
bienestar mediante la defensa del territorio; procesos en los que se destacan
elementos como la configuracién de redes parala defensa, el establecimiento
de un “nosotros” vs. los “otros”, la creacion de lazos de confianza y la toma de
decisiones con caracter democratico. Una gobernanza local, en el entendido
de que los actores que la constituyen se reconocen como parte de un territo-
rio afectado por el Estado y su relacién con los capitales privados; una gober-
nanza local cimentada en el sentimiento de pertenencia a un territorio que
se concibe mas alla de su funcién mercantil y que involucra saberes, practicas
y formas de concepcién del bienestar ajenos a la légica de acumulacién de
capital. Dicho sentimiento de pertenencia implica compartir preocupaciones
y experiencias vinculadas a la vulnerabilidad, pero también compartir estra-
tegias y capacidades para enfrentar problemas locales que, en su mayoria,
estan ligados a las amenazas al territorio.
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Como se apunté a lo largo del capitulo, en torno al territorio que posee
el pueblo maya se expresa y posibilita una serie de capitales fisicos y sociales,
de acuerdo con Kaztman (2000), o naturales, humanos y sociales, segiin Scoo-
nes (2009), los cuales, a su vez, explican también la posibilidad de establecer
redes en comun para su defensa. Capitales que se encuentran entrelazados
a la vida del pueblo maya y que dan cuenta de formas particulares de re-
lacién con sus habitats, donde convergen acciones de cuidado, proteccién y
salvaguarda; pero también relaciones en las que los humanos reconocen las
agencias de aquella naturaleza conla que se vive, y ante la cual también se es
vulnerable; donde las crisis de antes y las de ahora no tienen que ver unica-
mente con nosotros, en sus origenes y afectaciones.

Estas relaciones cobraron pleno sentido en tiempos pandémicos, cuan-
do la extraordinariedad de la situacién hizo que las personas reafirmaran
la importancia de mantener un equilibrio con los territorios locales y su
defensa. Si la pandemia evidencié aun mas la vulnerabilidad histérica a la
que se encuentra sometido el pueblo maya, también fue escenario de nuevas
reflexiones, recuperacion de saberes, reconexién entre personas y comuni-
dades, y el inicio —quiza interminable— de nuevos procesos de lucha para
garantizar el bienestar comun.
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Capitulo IV

Urdiendo historias de acceso a derechos
y vulnerabilidad de las mujeres del vértice
de la Peninsula de Yucatan

Sara Esperanza Sanz Reyes,* Eder Alejandro Cruz Gama?
y Maria de la Luz Delgado Gomez3

Introduccion

ste estudio ha sido desarrollado desde el espacio de observacion

“Género”, del Observatorio Regional de Gobernanza y Coordinacién

social ante el covip-19 (orca), y constituye la sistematizacién del trabajo de
investigacion realizado durante el segundo afio del observatorio, en el periodo
de vuelta a la “nueva normalidad” o postpandemia. Fue necesario revisar no
solo los mecanismos de coordinacién social, sino también los desequilibrios
y riesgos a los que se enfrentaba la sociedad después de los periodos de
aislamiento social y disminucién de la circulacién de bienes y servicios.

De acuerdo con Arancibia y Giraldo (2021), durante la pandemia, 1a coor-
dinacién entre diferentes actores no siempre sucedié en espacios formales
como las definiciones mas clasicas de gobernanza,* mas bien muchas interac-
ciones tuvieron lugar al margen de esquemas organizativos institucionaliza-
dos y no necesariamente con la finalidad de elaborar una politica de gobier-
no, sino de sortear lo apremiante de la salud, la alimentacion, el trabajo yla vida.
Por tal motivo, este capitulo se centra en el analisis de formas de organizacién so-
cial que permitieron a mujeres rurales de la Peninsula de Yucatan sobrellevar la
falta de recursos, la incertidumbre sanitaria y laboral y la seguridad alimentaria,

* Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Autono-
ma de México. Correo electronico: sara.sanz@enesmerida.unam.mx

2 Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Correo electronico: aedergama@gmail.com

® Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Correo electrénico: pessoa.mariadelgado@gmail.com

4 En este capitulo, “gobernanza” se entiende como “la coordinacion entre actores socia-
les diversos para llevar a cabo acciones puntuales, disefiar o poner en practica politicas publicas
o tomar decisiones en beneficio de un grupo o de la sociedad misma”(Puga 2020).
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aunque no fueran grupos completamente formales o guardaran una relacién es-
trecha con el gobierno, las asociaciones civiles y la academia.

Se trata de un ejercicio que, desde la escala local, permite conocer los
riesgos que enfrentan las mujeres en el medio rural, asi como sus capacidades
y fortalezas para emprender acciones colectivas en el contexto de la pande-
mia y el paulatino regreso a la normalidad. El trabajo se realiz6 en los muni-
cipios de Tahdzit y Peto, Yucatan, y José Maria Morelos (imm) y Felipe Carrillo
Puerto (kcp), Quintana Roo. Estos forman una franja territorial en el limite de
las fronteras estatales entre Yucatan y Quintana Roo, comparten una historia
comun de desigualdad y bajo acceso a derechos sociales; aspectos culturales,
tales como la prevalencia de la poblacién mayahablante, y tradiciones cultu-
rales, como los gremios y el Hetzmek,’ y mantienen una comunicacién desde
los tiempos en los que Quintana Roo era un territorio.® Por ejemplo, imm era
conocido hasta hace muy poco como Kilémetro 50 por ser el campamento de
chicleros que se establecié a 50 km de Peto.

Nuestro interés es avanzar en el estudio de la accién colectiva durante
la pandemia y en la recuperacién postpandemia, asi como integrar al ana-
lisis de la vulnerabilidad el enfoque de derechos humanos, considerando el
acceso a la justicia como un elemento indispensable para el desarrollo de
una vida comun en paz. En primer lugar, se presenta una propuesta de marco
analitico sobre la vulnerabilidad, que profundiza en algunos aspectos de lo
expuesto en el primer capitulo de este volumen, incorporando la perspectiva
de género; en segundo lugar, se expone la metodologia que seguimos para el
desarrollo del estudio, y en tercer lugar, se exponen los resultados y hallazgos.
Para concluir, se presentan nuestras conclusiones y preguntas pendientes.

®> Los gremios son fiestas tradicionales organizadas por personas que comparten un
oficio, una actividad e incluso familias. Estan relacionadas con el santo patrén o la virgen del
pueblo. También son conocidas como fiestas patronales. El Hetzmek, por su parte, es una cele-
bracién de bienvenida para los nuevos miembros de la familia; para las nifias se realiza a los tres
meses, que coincide con las tres piedras que tiene el fogon, y para los nifios, a los cuatro meses,
en concordancia con los cuatro margenes de la milpa. Se conoce como el bautizo maya, aunque
en realidad no es tan antiguo, puesto que en la Relacion de las cosas de Yucatdn, Diego de Landa
describe el bautizo de otra formay a una edad mas avanzada.

¢ Quintana Roo se constituy6 como estado el 8 de octubre de 1974; desde 1902 era legal-
mente un territorio federal.
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1. Marco analitico

Los aiios de pandemia fueron oscuros por la enfermedad que tocé a nuestros
hogares y se llevé a seres queridos, pero permiti6 revisar en tiempo real las
formas de accién de gobierno y sociedad civil ante una situacién de emer-
gencia social, asi como reflexionar sobre las condiciones previas de vulnera-
bilidad causantes de efectos mas sensibles para unos y menos para otros. Los
resultados de estas observaciones documentadas en diversos informes sobre
la materia mostraron que las desigualdades socioeconémicas e histéricas
fueron determinantes en el impacto de la pandemia, en la manera en que se
afronté y enla reconstitucién de las oportunidades en los afios que siguieron
de postpandemia. Particularmente, los informes elaborados sobre el impacto
en las mujeres rurales de Colombia, Brasil, México, Peru1 y Nicaragua expo-
nen una realidad comun de desigualdad, falta de acceso a empleo formal,
obstaculos en los mecanismos formales y comunitarios para la toma de de-
cisiones, violencia de género, aumento en las horas dedicadas a los cuidados
y, al mismo tiempo, bagaje de activos o capitales propios para responder a la
crisis; ello se materializo, por ejemplo, en la capacidad para utilizar el capital
cultural y natural, apelando a los conocimientos tradicionales sobre herbola-
ria y remedios caseros contra enfermedades respiratorias y los sintomas de
covip-19 ante sistemas de salud excluyentes y, en muchos casos, colapsados;
también en la capacidad de activar el capital social en esquemas asociati-
vos entre mujeres para lidiar con la inseguridad alimentaria y los problemas
de salud mental. Estos hallazgos son semejantes a los que mostraremos mas
adelante para Yucatan y Quintana Roo.

Elinforme de Colombia, de Hernandez et al. (2020), muestra brechas im-
portantes entre hombres y mujeres rurales y urbanos respecto al acceso al
empleo, la ocupacién y la participacién. Las mujeres rurales aparecen por de-
bajo de todos los indicadores con menor participacién econémica, y cuando
esta sucede, siempre es informal y sin seguridad social. En cuanto a la condi-
cién de sus hogares, disminuyeron sus ingresos y su salud mental fue afecta-
da, lo que produjo una mayor exposicién a riesgos y vulnerabilidad.

Por su parte, en el informe de Brasil, de Favareto et al. (2021), mujeres
rurales beneficiarias de proyectos productivos fueron entrevistadas acerca
de los impactos de la pandemia en el trabajo y el ingreso, la salud y las rela-
ciones familiares, la violencia doméstica y la seguridad alimentaria y nutri-
cional. Las autoras concluyen que la mayoria sufre agotamiento psicolégico
por las presiones de cuidado y la salud de sus familias y comunidades. Un
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porcentaje muy bajo recibi6 atencién de especialistas en salud mental. Asi-
mismo, mencionaron una sobrecarga de trabajo doméstico y situaciones de
violencia doméstica por el aislamiento y la dependencia econémica respecto
del agresor, asi como el alcoholismo de sus parejas; también aludieron a otras
razones como la educacion, el machismo y la dominacién masculina.

El informe de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (par) para Méxi-
co, Nicaragua y Pert, coordinado por Gamboa y Urbina (2021), muestra una
poblacién rural e indigena con un rezago histérico en el acceso a servicios de
salud. Mientras mas aisladas estaban tales poblaciones, menor era el numero
de contagios, pero la letalidad era inversamente proporcional. La informa-
cién oficial sobre el avance del virus fue escasa, poco clara y sin pertinencia
cultural, rara vez en su lengua indigena materna. Respecto a la condicion de
violencia hacia las mujeres, se mantuvo presente, con algunas modificacio-
nes respecto a los tipos y modalidades de la violencia, pero sin detenerse; las
razones son semejantes alas que emergen en los otros informes: hacinamien-
to, dependencia econémica respecto del agresor y tensién por la sobrecarga
fisica y emocional de los cuidados. Por ejemplo, en México, durante el primer
mes de las medidas de confinamiento, fueron asesinadas 300 mujeres, nifias
y adolescentes; en 2020 se denunciaron 3 752 asesinatos de mujeres, de los
cuales 969 se investigaron como feminicidios (Contreras 2021).

Un elemento relevante para gestionar la pandemia fue la valoracion de
los saberes ancestrales sobre plantas medicinales, remedios y cuidados, que
favorecieron la atencién de la enfermedad ante la falta de servicios de salud
oportunos; para el caso de Yucatan, esto ha sido documentado por el espacio
de observacién “Pueblo maya”, del orGa.” Los saberes sobre salud lidiaron con
la pandemia aminorando los efectos no solo fisicos, sino también emociona-
les, como una forma de contencién y consuelo ante la falta de informacién.
No es redundante sefialar que la mayoria de estos brebajes curativos eran
elaborados y suministrados por mujeres.

En este contexto de la pandemia de covip-19 y sus impactos surgio, en el
equipo de observacion “Violencia de género”, 1a necesidad de incorporar a los
enfoques de medicién de la vulnerabilidad otros factores que pudieran inci-
dir directamente en la vida de las mujeres como un riesgo inminente rela-
cionado con el orden de género y la naturalizacién de sus roles reproductivos.
Pusimos en discusién el acceso a la salud, pero también a otros servicios como
los de justicia y de cuidados durante la pandemia, asi como la tenencia legal de
su vivienda o tierra de cultivo, la posibilidad de cumplir con los requisitos para

7 Véase Rodriguez y Franco (2021).
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obtener un crédito a fin de emprender un negocio y la disposicién de grupos
formales de mujeres en las comunidades que posibilitaran la canalizacién de
problematicas familiares y psicolégicas. La literatura consultada nos mostré
que estos elementos no son considerados para la formulacién de indicadores
de riesgo, sin embargo, durante la pandemia se hizo evidente su valor.

Al respecto, Barrenechea et al. (2000) mencionan cuatro dimensiones
para limitar las consecuencias catastréficas de un desastre. En primer lugar
esta conocer su peligrosidad, sea manipulada o no; en segundo lugar se trata
de mitigar la vulnerabilidad asociada con las condiciones socioeconémicas
previas a un evento mediante la organizacién o la institucionalizacién de
planes de mitigacion; en tercer lugar se encuentra la planificacion territorial
para disminuir los efectos de la exposicién potencial a peligros y vulnera-
bilidad, por ejemplo, mejorar la distribucién de infraestructura y servicios
publicos y la regulacién de asentamientos humanos. Por ultimo, se halla la
disminucién de la incertidumbre sobre la informacién y el conocimiento re-
lacionado con el riesgo, para poder manejar cuando menos algunas variables
involucradas e influir acertadamente en la toma de decisiones.

Estas dimensiones pueden trasladarse a la comprension de la vulnera-
bilidad de las mujeres en el ambito rural, considerando que la posibilidad de
asumir o no riesgos se encuentra directamente relacionada con su conoci-
miento sobre la pandemia, dada su condicion educativa y econémica; el terri-
torio que habitan en relacién con zonas urbanas y cercania con los servicios,
y la posibilidad de tomar decisiones sobre si mismas y su comunidad. En este
sentido, los niveles de organizaciéon comunitaria, sean institucionales o no,
asi como la memoria colectiva de preparacién, prevencion y recuperacién de
desastres naturales como sequias, huracanes, inundaciones, constituyen un
componente central para contener las presiones de la pandemia y disminuir
la vulnerabilidad frente a la crisis.

En este orden de ideas, Minujin (1999) utiliza la nocién de vulnerabili-
dad para reflejar una amplia gama de situaciones intermedias entre dos ex-
tremos:la exclusién y la inclusién social. Al respecto, senala que la vulnerabi-
lidad va mas alla de los aspectos econémicos y también incluye los politicos,
sociales y culturales. Finalmente, apunta que la condicién de vulnerabilidad
es una caracteristica de la actual estructura social y que los individuos y gru-
pos permanecen o se mueven dentro de diversas formas de vulnerabilidad.

En cuanto a los trabajos que han explicado la vulnerabilidad que inci-
den en la violencia de género, se encuentran los de Pérez (2005), Molina y
Sanchez (2018) y Rodriguez-Mifién (2016). Estos estudios proporcionan una

121



Sara Esperanza Sanz Reyes, Eder Alejandro Cruz Gama y Maria de la Luz Delgado Gémez

mirada desde la perspectiva de género que permite desagregar, de los entor-
nos sociodemograficos, incertidumbres y riesgos que atraviesanla vida de las
mujeres en sus diferentes ciclos de vida, que las acercan de manera inevitable
a vivir situaciones de violencia por ser mujeres, pobres, indigenas o de comu-
nidades rurales.

Pérez (2005, 846), desde el enfoque de derechos, menciona que “el gru-
po vulnerable es aquel que por alguna caracteristica, como la edad, la raza,
en nuestro caso el sexo, se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos
humanos sean violados”. Considera que en el centro del problema se encuen-
tra la discriminaciéon y, por ello, el Estado debe asumir la responsabilidad de
evitarla proveyendo lo necesario para garantizar el goce y el ejercicio de los
derechos en igualdad y dignidad, es decir, debe tener un rol protector.

Este planteamiento sobre la vulnerabilidad se suma a los aspectos eco-
némicos, como una condicién de desigualdad sistémica, haciendo énfasis en
la responsabilidad del gobierno y sus instituciones. Sostiene que entre las
causas que inciden en la vulnerabilidad para padecer violencia de género,
se encuentran las siguientes: “a) Falta de igualdad de oportunidades; b) In-
capacidad para satisfacer las necesidades; c) Desnutricién y enfermedad; d)
Incapacidad para acceder a los servicios publicos, y e) Marginaciéon” (Pérez
2005, 856).

Por su parte, Molina y Sanchez (2018) observan, desde una perspectiva
psicolégica, que factores como el alcoholismo y la dependencia econémica y
emocional con el agresor son condiciones que acentian riesgos y, en general,
favorecen que la violencia crezca. Asimismo, Rodriguez-Mifidn (2016), desde
una perspectiva ecolégica, analiza los factores que confluyen en la vulnera-
bilidad de las mujeres rurales o en municipios pequefios ante la violencia
de género en Espafia. En su propuesta confluyen aspectos sociodemograficos
del entorno rural, la desigualdad en el mercado laboral y la violencia regis-
trada en los medios de comunicacién y en los reportes policiales; a partir de
esto, concluye que la vulnerabilidad de las mujeres en ambitos rurales no se
diferencia de las que viven en entornos urbanos, sino que influyen de mane-
ra particular las percepciones culturales sobre los roles que desemperian las
mujeres en comunidades mas pequenas.

En Latinoamérica, las condiciones de las mujeres rurales no son tan dis-
tantes porque, de acuerdo con De Pablo, Capobianco y Uribe (2017), los datos
con los que se cuenta sobre la participacion laboral reflejan parcialmente las
actividades en que intervienen, mediados por su formalidad o informalidad.
La mayoria de estas tareas son por cuenta propia, y corresponden a las do-
meésticas y productivas no remuneradas, por lo que resultan invisibles para
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las estadisticas; se calcula 58% de participacion en estas condiciones. Esto tie-
ne un impacto en la posibilidad de participacién comunitaria y en la toma de
decisiones, que las coloca en una mayor vulnerabilidad respecto a los varones
en el ambito rural y de la poblacién urbana.

Desde la perspectiva local, en la formulacién de politicas gubernamen-
tales hacia las mujeres persisten estereotipos sobre su rol en la sociedad y
repercuten en la naturalizacién de la violencia, en la formulacién de medi-
das de prevencion e incluso en la evaluacién general de la seguridad, asi lo
documentamos en un estudio previo (Sanz, Yeh y Villafana 2021). Es asi que
nuestra propuesta consiste en involucrar, para el analisis las situaciones so-
ciodemograficas de la vulnerabilidad, 1a revision de estudios previos que den
cuenta de los imaginarios sobre las mujeres y sus roles en las comunidades
como madres, hijas, esposas o trabajadoras; condiciones de la violencia; acce-
so a la justicia, y mecanismos formales de atencién. Enseguida se explica la
estrategia metodologica que seguimos en este estudio.

2. Estrategia metodoldgica

En esta investigacion, el proceso etnografico se encuentra en el centro no-
dal entre la definicién conceptual y la construccién de los datos. Iniciamos
buscando procesos, redes, relaciones con las cuales los actores sociales inte-
rrogados hubieran sorteado las vicisitudes de la pobreza y la falta de acceso
a derechos sociales, para recoger historias de mujeres vulnerables, pero tam-
bién de instituciones y asociaciones civiles ante la pandemia y la vuelta a la
normalidad.

Como senala Rockwell (2009, 48), “En un sentido minimo, la etnografia
puede entenderse como un proceso de ‘documentar lo no-documentado’. La
base de este proceso es el trabajo de campo y la subsecuente elaboracién de
los registros y del diario de campo”. Para este trabajo realizamos entrevistas
semiestructuradas que consisten en cuestionarios de preguntas sobre ejes
tematicos determinados, con preguntas abiertas y cerradas. Para Alvarez-Ga-
you (2003), “En la investigacion cualitativa, la entrevista busca entender el
mundo desde la perspectiva del entrevistado, y desmenuzar los significados
de sus experiencias”. Desde el ambito institucional, participaron las direc-
toras de las Instancias Municipales de las Mujeres, de Peto, Yucatan, y i,
Quintana Roo; la responsable de la Subsecretaria para el Acceso a los Dere-
chos de las Mujeres, de la Secretaria de las Mujeres, y la coordinadora de la
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Casa de la Mujer Indigena y Afrodescendiente, de rcp. En el caso de los grupos
de mujeres, recurrimos a otra estrategia porque no se trata de agrupaciones
formales adscritas a alguna institucién o conformadas como asociacién civil
y fuera de padrones de beneficiarias de programas sociales. A fin de localizar
los grupos de bordadoras y productoras agricolas, después de hacer consultas
con las autoridades, decidimos hacer una busqueda en las redes sociales:

. Los grupos de bordadoras fueron localizados en Facebook porque al
preguntar en las oficinas municipales, nos contestaron que no exis-
tian grupos o asociaciones de mujeres. De hecho, en la entrevista con
la directora del prr de Peto, ella nos sefialé que no existian grupos de
artesanas. Las edades de las bordadoras son de entre 30 y 70 anos.

. Para las entrevistas de las productoras fue esencial el contacto con
la profesora Aurora Xolalpa, de la Universidad Intercultural Maya
de Quintana Roo, quien nos contacté con dos productoras con tra-
yectorias y liderazgos importantes en la regién. Son pequenas pro-
ductoras o producen en nucleos familiares, con titulo universitario
relacionado con la produccién agroecolégica y la administracion
de empresas. Sus edades son de entre 30 y 40 anos. Principalmen-
te, producen tomate, calabaza, chile, maiz, platano macho y pifa.

El periodo de trabajo de campo fue de abril a julio de 2022. Algunas entrevis-
tas se llevaron a cabo via Zoom, pero la mayoria fueron presenciales. Para
cerrar el ciclo del analisis, hicimos el compromiso de devolver los hallazgos
para escuchar sus comentarios. En este ultimo ejercicio recibimos retroali-
mentacién de quienes participaron en las entrevistas y contamos con su con-
sentimiento previo, libre e informado para divulgar sus nombres y la infor-
macién proporcionada.

En el proceso etnografico recurrimos, para guiar nuestras observacio-
nes, a la experiencia de trabajo previo en la zona, al reconocimiento del con-
texto y hasta ala familiaridad con las problematicas. Para esto consideramos,
en primer lugar, lo que sefiala Rockwell:

no es valido negar nuestra presencia en el lugar, con todo lo que lleva-
mos ahi: el estar ahi en ese momento con lo que nos genera —inter-
pretaciones, sensaciones, angustias— el hecho de estar ahi. Es decir, es
necesario cobrar conciencia del lado subjetivo del proceso y reconocer

nuestra presencia en el campo da un acceso apenas parcial a la realidad
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vivida localmente. Esta experiencia no nos convierte en “nativos”, como
solia decirse: siempre se es extrafio o marginal al lugar. Los habitantes de
lalocalidad también examinan a quienes llegamos a investigar y reaccio-

nan a partir de la percepcién que tengan de nosotros (Rockwell 2009, 49).

En suma, considerando que se trata de municipios cercanos pero separados
por la frontera estatal, es posible observar continuidades culturales y tam-
bién cémo los cauces institucionales se diversifican y complejizan la forma
en que se atiende la violencia de género.

3. Resultados
3.1 Contextos sociodemograficos

En este apartado presentamos un panorama de las condiciones sociodemo-
graficas de los municipios, el cual permitira comprender escenarios de la co-
tidianidad en que se encuentran las mujeres en Peto y Tahdziu, Yucatan, y
en MM y Fcp, Quintana Roo. Para ello, revisamos distintos indicadores sobre
pobreza y vulnerabilidad emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la onu Mujeres, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup) y el Instituto Nacional de las Muje-
res (Inmujeres), entre otros.

Mapa 1. Ubicacidn de los municipios estudiados. Fuente: Coneval (2022).
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Los indicadores acerca de los cuales reflexionaremos en este apartado sena-
lan estos municipios entre los mas pobres y vulnerables de la Peninsula de
Yucatan. Estan en una franja que corre en la parte sur de la frontera entre
ambas entidades, comparten historias y caracteristicas culturales, ademas de
la lejania con las capitales de sus estados y las desigualdades en materia de
trabajo, salud y educacién.

Un indicador que ha definido el pnub para medir el bienestar de la pobla-
cién es el Indice de Desarrollo Humano (ipn), a partir del analisis en tres ejes:
salud, educaciéon e ingreso monetario; de esta manera, se menciona que “el
IDH serd mayor cuando las desventajas no predominen en una dimensién en
particular y/o cuando sea menor la desigualdad interna en los componentes
de una dimensién” (pNup 2012).

Sin embargo, al hablar del concepto de vulnerabilidad es pertinente in-
cluir la revision de los indicadores de pobreza, la cual se entiende como “un
fenémeno de naturaleza multidimensional que no puede ser considerado,
unica y exclusivamente, por los bienes y servicios que pueden adquirirse en
el mercado” (Coneval 2010, 18). Una de las formas de identificarla es 1a falta de
acceso a al menos dos de los siguientes elementos: ingreso econémico, rezago
educativo, servicios de salud, seguridad social, calidad y espacios de la vivien-
da, servicios basicos en la vivienda y alimentacion.

El acceso a estos servicios es significativo para que las personas man-
tengan y gocen de calidad de vida y el pleno ejercicio de sus derechos, y dis-
minuyan las brechas de desigualdad. En los municipios en estudio, la pobreza
rebasa 80% de su poblacion y mas de 95% carece al menos de un derecho
social; en el caso de Tahdziu, mas de 50% de su poblacién esta en pobreza
extrema y casi100% no tiene beneficios sociales (Tabla 1).

Tabla 1. Seleccién de indicadores de vulnerabilidad para el estudio.

Municipio  Poblacién Pobreza Pobreza Vulnera- Poblacion Rezago
total extrema ble por con al educativo
carencias menos una
sociales carencia
Peto 24813 85.3 33.21 9.62 94.94 25.73
Tahdziu 5699 98.1 53.14 1.6 99.67 35.1
mm 53760 80.8 25.09 16.04 96.81 19.68
FCp 107 025 81.1 31.66 14.14 95.22 189

Fuente: elaboracion propia con base en Coneval (2020a).
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La condicién para el caso de Yucatan, con base en el ultimo informe del Co-
neval, es que en la “medicién de 2018, el porcentaje de mujeres en pobreza en
Yucatan fue 0.8 puntos porcentuales mayor que el de los hombres” (Coneval
2020Db). Estas condiciones se reflejan rapidamente en el acceso a la seguridad
alimentaria, donde aumenta el riesgo de desnutricién infantil y diabetes, so-
brepeso y obesidad (Blanco, Flores y Franco 2021, 133). Asimismo, esta condi-
cién visibiliza la violencia basada en género (vBc), que interpela a mujeres
y a las diversidades sexogenéricas en distintos escenarios, las cuales, en un
contexto de pandemia de covip-19, se intensificaron.

Por tal motivo, las estrategias empleadas para el analisis poblacional,
en su situacién sociodemografica y en relacién con su vulnerabilidad, deben
considerar una perspectiva de género debido a que “un aspecto insuficiente-
mente enfatizado en la construccién de indicadores de desarrollo es la pérdi-
da de autonomia de las personas por ser victimas de la violencia, y el impacto
de la violencia contra las mujeres en el desarrollo sostenible” (onu Mujeres
2018, 2). A continuacién presentamos un analisis del acceso a la seguridad
social y la tenencia de la tierra por parte de las mujeres.

3.1.1 Seguridad social

Hablar de salud en contextos de pobreza, vulnerabilidad y perspectiva de gé-
nero vuelve evidente la desigualdad que recae nuevamente en las mujeres,
quienes “en las edades mas productivas en términos laborales y en las que
se concentra la reproduccion familiar (14 a 44 afos) dedican un nimero de
horas mas elevado como cuidadoras de otras personas del hogar, con inde-
pendencia de su situacion de pobreza” (Coneval 2020b, 21). En la mayoria de
los casos existe la responsabilidad de ser la figura a cargo de los cuidados,
atribuidos histéricamente como parte de los roles de género, lo que ha oca-
sionado procesos desiguales.

La vulnerabilidad a la que se enfrentan las mujeres se acrecienta por la
ausencia y la lejania de los centros de salud de nivel III respecto de sus mu-
nicipios; tal es el caso de Tahdziu, que de acuerdo con la plataforma para el
analisis territorial de 1a pobreza del Coneval, el promedio total para transpor-
tarse via automovilistica es de dos horas a dos horas y media, lo cual aumen-
ta los tiempos de traslado si hablamos de condiciones de pobreza y ausencia
de medios de transporte propios.
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3.1.2 Acceso a la tierra

El acceso diferenciado a la tenencia legal de la tierra afecta a las mujeres en
todo el pais. De acuerdo con el Registro Agrario Nacional (rRan 2022), solo 3 de
cada 10 personas ejidatarias o comuneras a nivel nacional son mujeres, y en
lo que respecta a la Peninsula de Yucatan, del total de personas propietarias
en ejidos y comunidades, el porcentaje de mujeres en este rubro no supera
20%. Dicha situacién de desigualdad también representa un obstaculo mas
para el reconocimiento de ellas como agentes activos en las dinamicas socia-
les, debido a la falta de participacién directa en la toma de decisiones sobre
los territorios, asi como en la gestién de recursos para su aprovechamiento.

Tabla 2. Total de personas que cuentan con un certificado parcelario desagre-
gadas por sexo.

Estados Ejidatarias Comuneras Posesionarias Avecindadas

Yucatan

Quintana Roo

Fuente: elaboracion propia con base en ran (2022).

Es inevitable observar la disparidad existente en los datos obtenidos acerca
de la cantidad de personas que carecen de acceso a servicios basicos, ingre-
sos que les permitan obtener articulos para las necesidades basicas, asi como
distintos indicadores para su desarrollo humano pleno; en otras palabras, se
han vulnerado aun mas las condiciones de acceso y los indicadores para su
medicion debido a otros de los elementos que pueden vulnerar a las perso-
nas, como el sexo y el género.

3.2 Condiciones culturales de la violencia

Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(sesnsp), durante 2022, tanto en Peto como en Tahdziti no se presentaron casos
de vBG, en contraste con imm y rcp. Ante este dato, no puede obviarse que los
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dos primeros municipios no cuentan con una Fiscalia donde presentar las
denuncias, y forzosamente las mujeres tienen que trasladarse al municipio
de Tekax, que se encuentra a 45-54 km de distancia, y deben tener transporte
privado o acceder al transporte publico para asistir a presentar sus denun-
cias. Para ponderar las alternativas, ellas deben tener recursos econémicos
para trasladarse, dependiendo de la edad, contar con compania o poder dejar
a sus hijas e hijos en un lugar seguro mientras se ausentan; ademas, tienen
que saber que existe la posibilidad de contar con instituciones o apoyo (sobre
todo, en el caso de Peto) para trasladarse, y, aunque exista poblacién mayaha-
blante, deben hablar espanol y estar conscientes de que el acceso a la justicia
es un derecho gratuito. Visto desde esta perspectiva, es muy dificil que una
mujer denuncie, lo que se refleja en la nulidad de registros (Tabla 3).

Tabla 3. Total de casos registrados de violencia basada en género.

Municipio Casos de Casos de Casos de abuso Feminicidios
violencia violencia sexual o
género familiar violacién

Tahdziu

Peto

José Maria Morelos

Felipe Carrillo Puerto

Fuente: sesnsp (2022), con corte a mayo de 2022.

En cuanto a los aspectos culturales, existen diversos estudios que muestran
la persistencia de una distribucién injusta de los roles, justificados por la tra-
dicién y la costumbre. De forma sistematica, las mujeres de estos municipios
ven circunscritos sus derechos ala libre eleccion de pareja, asi como sus dere-
chos sexuales y reproductivos. Al respecto, Gémez y Quintal (2019) explican,
desde la perspectiva de género decolonial, la composicién cultural del cuerpo
de las mujeres mayas de Tahdziu. En su estudio revisan como es que la edu-
cacién sexual no existe, ni como derecho ni como necesidad autopercibida
de las mujeres entrevistadas. Las madres hablan con sus hijas sobre la mens-
truacién cuando esta ocurre y alertan sobre posibles relaciones que terminen
en un embarazo. Tampoco es una practica comun la planificacién familiar, ni
la visita al centro de salud en busca de esta informacién. Las autoras observa-
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ron que, en zonas urbanas, formas regulares de relacionarse en pareja, como
el noviazgo, no existen, practicamente ni se les nombra:

Destacamos que ellas no usan la palabra “noviazgo” en las entrevistas;
es una denominacién no usual. Para definir el inicio de una relacién de
pareja, ellas se refieren como “solo platica”. Estos procesos de seduccién
y platicar suelen durar menos de seis meses. Lo mas frecuente es que se
casaran o uniran con el primero con el que se permiten “platicar”, tal

como lo confirman en sus entrevistas (2019, 54).

De igual modo, reflexionan sobre cémo la reputacion de las jévenes se funda
en su virginidad, que es a muy temprana edad; la crianza de estas ninas y
adolescentes finaliza bajo la tutela de sus suegras. Mencién particular me-
rece la maternidad como practicamente el unico plan de vida posible, sobre
esto vuelven también Espana, Paredes y Quintal (2019) en su estudio sobre
embarazo adolescente en Quintana Roo:

Sin embargo, es necesario resaltar que para las mujeres entrevistadas, el
ser madre a temprana edad, esta naturalizado, pues es lo que han visto y
vivido en su entorno cotidiano, por lo que se configura en sus expectati-
vas de vida y de género. Incluso, hay casos en los que las familias y los pa-
res fomentan esta circunstancia debido a que la maternidad es una via de
reconocimiento dela identidad femenina y puede llegar a aliviar la incer-

tidumbre ante la falta de un proyecto de vida claro y optimista (2019,196).

Este imaginario sobre la maternidad vuelve a las jévenes vulnerables a tener
embarazos no planeados a temprana edad, en lugares donde escasean los ser-
vicios médicos y las posibilidades de orientacion legal en caso de violencia.
Un ejemplo de vulneracién a su derecho a decidir sobre su situacién legal
lo exponen Gémez y Quintal (2019) cuando explican que las parejas que no
estan casadas en Tahdziu acuden al Registro Civil para registrar a sus hijas e
hijos, pero antes las casan (2019, 56).

En estas condiciones culturales, ;donde esta la responsabilidad del Es-
tado? Sibien en tres de estos municipios hay acceso hasta la educacién supe-
rior, es un entorno donde no se valora la educacion de las mujeres (Sanz 2011,
Rosales 2014). Estas condiciones simbdlicas permean de manera vital a las
mujeres en contextos rurales e indigenas, por lo que consideramos que debe
incorporarse el acceso a los derechos sociales y a la justicia.
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3.3 Acceso a la justicia y mecanismos de atencion a la violencia
(entrevistas a instituciones)

Actualmente, el estado de Yucatan se integra por 106 municipios, subdividi-
dos en 7 regiones, y cuenta con 15 centros Regionales Violeta, de los cuales 2
se ubican en Mérida. Estos brindan atencion de primer contacto a mujeres,
ninas, ninos y adolescentes; es decir, atencién psicolégica, trabajo social y
acompaniamiento juridico. Cabe mencionar que estos lugares no estan distri-
buidos en la totalidad del territorio, son escasos, por lo que se han generado
estrategias mediante espacios gubernamentales o en los propios juzgados
municipales, donde se han creado instancias con la tarea especifica de aten-
der a mujeres, infantes y adolescentes.

Aunado a lo anterior, cada municipio debe contar con un Instituto Mu-
nicipal de las Mujeres (mmm), de acuerdo con lo estipulado en la Ley de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan. Sin
embargo, algunas de estas estrategias e instancias son de reciente creacioén,
y tanto el personal como las y los funcionarios que laboran en estas areas
estan, en muchos casos, en procesos de capacitacion, como en Peto, cuyo ins-
tituto se cre6 en el presente trienio.

Por su parte, el mm en ;mm es de mayor antigiiedad, ya que se cred en
2008, y aunque aparentemente tiene mayor tiempo y, por ende, experiencia,
cada tres anos se renueva el personal con el cambio de gobierno, asi que en
algunas ocasiones este trabaja como comisién y otras como direccién; aho-
ra presenta una controversia porque no sabe si conforma un instituto o una
direccién municipal. Esta dependencia cuenta con tres coordinaciones: Pla-
neacion de proyectos, Prevencién de violencia e Institucionalizacién; actual-
mente se encuentra en revisién de documentos y reglamentos para definir
su estatus.

Estas situaciones dan cuenta de que se requiere una mayor y mejor co-
municacién interinstitucional para eficientar los procesos de acceso y admi-
nistracion de justicia para las mujeres, asi como de prevencién de la violencia
de género; también que los reglamentos derivados de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatan necesitan acla-
rar ambigiiedades para evitar confusiones a la hora de delegar funciones, asi
como flexibilizar los tiempos institucionales segiin las demandas sociales y
el nivel de urgencia para la atencién de la violencia de género, en reconoci-
miento de que en los ultimos anos esta ha aumentado.
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Respecto a lo anterior, la pandemia de covip-19 y las medidas de aisla-
miento incrementaron ain mas los niveles de vulnerabilidad de las mujeres.
Los casos de violencia sexual, machista y feminicida crecieron exponencial-
mente, para lo cual los mecanismos de comunicacién tuvieron que adaptarse
por medio del uso de plataformas, redes sociales y llamadas telefénicas. En
este sentido, los procesos y acompaiiamientos fueron afectados y en muchos
de los casos hubo un atraso en su seguimiento.

Cabe mencionar que estos centros regionales tienen desabasto de per-
sonal, también mayahablante, y de recursos econémicos para dar acompa-
hamiento y seguimiento a casos, lo que representa una constante saturaciéon
y un impedimento para llevar eficientemente cada proceso y garantizar efi-
cazmente el acceso a los derechos a las mujeres mayas. Esta desigualdad en
el acceso a la justicia la enfrentan, a lo largo de su vida, como una forma es-
tructural de violencia que se expresa en la sujecion a sistemas normativos
tradicionales, trabajo infantil, naturalizacién de la violencia y discriminacién
por parte de personas fuera de su comunidad, que incluso pueden ser respon-
sables de la atencién y el resguardo de sus derechos mas elementales (Sanz,
Yeh y Villafafia 2021).

En Quintana Roo, el acceso a la justicia es particular y preocupante. Por
ejemplo, en rcp existe una Casa de la Mujer Indigena y Afroamericana (cam),
coordinada porla Lic. Maritza Yeh Chan, quien relata que no han tenido recor-
tes presupuestales y que actualmente desarrollan un proyecto de prevencién
de violencia con juventudes e infantes, y otro de salud sexual y reproductiva.

Sin embargo, el entrecruce de violencias complejiza y recrudece aun
mas la violencia de género, ya que otros de los problemas principales en es-
tas geografias son el narcomenudeo y el consumo de drogas en las comuni-
dades indigenas. Menciona que, aunque parezca extrano, tal consumo se ha
disparado al mismo tiempo que la violencia. Por ejemplo, en la comunidad
de X-Hazil Sur, al sur de la cabecera municipal, secuestraron a dos jévenes y
pusieron una narcomanta, senalando a jévenes y adultos del sitio. También,
en la cami recibieron el caso de una jovencita a la que violaron hombres re-
lacionados con el narcomenudeo, y ella, por pena, guardé silencio hasta que
tenia cuatro meses de embarazo. Este fendmeno va en aumento; ademas, les
preocupa que el consumo de drogas sintéticas esté afectando la salud de sus
jovenes, sin que las autoridades presenten una estrategia para disminuir o
atender el problema.

En rcp existe una delegacion del Instituto Quintanarroense de las Mu-
jeres (1om), como en todos los municipios del estado, y junto con la cam, el
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Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (piF) y el Sistema In-
tegral de Atencién a la Mujer (siam) dirigen acciones para las mujeres, pero de
forma diferenciada de acuerdo con sus recursos y compromiso. La cami tiene
un convenio de colaboracién con la Fiscalia estatal, que le permite comuni-
carse de manera directa para gestionar la atencién y reportar si en el proceso
de atencién se maltrata o revictimiza a una mujer. En esto ha influido la fuer-
za de las mujeres de la Red Feminista Quintanarroense, donde ellas son las
Unicas mayas. Insisten en incluir un enfoque intercultural y han logrado dar
cursos para intérpretes en procesos judiciales con el aval de la Fiscalia. Ahora
gestionan que se les certifique y buscan lograr un espacio laboral permanen-
te en el Poder Judicial, porque hasta ahora, su trabajo no ha sido remunerado.

Mediante estos testimonios es posible ver algunas partes de las dimen-
siones que tiene la violencia de género en los ambitos social, econémico, po-
litico y cultural, asi como la acumulacién de factores que generan dificultades
ala hora de denunciar y exigir justicia. Sin embargo, la persistencia, la creativi-
dad y la determinacién de las mujeres han posibilitado vislumbrar horizontes
en diferentes ambitos con la causa de dignificar la vida y tener justicia.

Al respecto, la Mtra. Maritza Yeh menciona que, para incorporar politi-
cas interculturales para el acceso ala justicia, una de las pautas principales es
contar con traductores mayahablantes, y que, a pesar de que ella es intérprete
certificada, cada vez que acompaia a una mujer a la Fiscalia, exige un intér-
prete, porque las mujeres no pueden describir todo lo que les pasé en espariol,
y para que quede completa su denuncia, debe ser en su propia lengua (Marit-
za Yeh Chan, comunicacién personal, 30 de junio de 2022).

Por otra parte, algunas practicas culturales y creencias locales dan cuen-
tade que, enlaslocalidades, la experiencia de las dinamicas de género no dis-
ta de tener enclaves de desigualdad de género. Al respecto, Maria Antonieta
Nurfiez, de la organizacién U Yoolche, A. C., en rcp, Quintana Roo, expresa que,
por ejemplo, es muy dificil incorporar los temas de género en las capacitacio-
nes a las meliponiculturas y productoras: “Este es un tema delicado en las co-
munidades, debe ser tratado por expertos/as. Los hombres no permiten el em-
poderamiento de las mujeres, y tampoco se trata de imponer puntos de vista”.

Finalmente, un problema mas identificado es que estan enraizadas
practicas politicas fundadas en élites locales y nativas (Camal-Cheluja 2013),
asi como en liderazgos familiares. Los apellidos y las redes de parentesco son
muy importantes en la consecucién de cargos de representacion popular en
los municipios del estado y esto queda de manifiesto en el apartado de anali-
sis de las condiciones institucionales que expondremos mas adelante.
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3.4 Trabajo y autonomia

Las mujeres rurales e indigenas cumplen una funcién primordial en la sub-
sistencia de sus familias en tanto se recogen los recursos de la siembra. No se
trata solo de las tareas de cuidado, se trata de su participaciéon activa en el ci-
clo agricola y de la produccién de bienes y servicios para sobrevivir mientras
se puede vender la cosecha. En este apartado revisaremos las entrevistas a
dos grupos de bordadoras y dos productoras de los municipios que nos ocupan.

El grupo de bordadoras de Peto tiene mas de tres anos de trabajo alre-
dedor del aprendizaje del bordado y la produccién de blusas, servilletas, torti-
lleros, etcétera, de una calidad impecable. Este grupo esta conformado por 20
mujeres de distintas edades, que comenzaron reuniéndose en el pir para to-
mar clases de bordado, y su profesora es la Sra. Rosa Chulim. Después se tras-
ladaron a la Casa de la Cultura, donde les ofrecieron participar en un proyecto
a fin de conseguir los materiales para elaborar sus bordados. Tuvieron éxito y
se mantuvieron en el grupo, pues tenian planeado acceder a otro proyecto que
les permitiera generar habilidades para la venta de sus productos.

Sin embargo, lleg6 la pandemia; a partir de ese momento tuvieron que
replegarse a sus hogares, pero mantuvieron las reuniones, menos numero-
sas, en casa de la Sra. Rosa, para intentar ayudarse con la venta de sus crea-
ciones, mientras los recursos y el trabajo escaseaban por las restricciones de
movilidad. Al quedarse sin la oportunidad de un segundo proyecto, pensaron
que podian vender sus productos en Facebook y ayudarse de algunos fami-
liares que viajaban a la ciudad de Mérida para hacer los envios; de hecho, esta
fue la forma en que las localizamos, porque no aparecen como beneficiarias
de algun programa social.

Durante la entrevista explicaron que ellas son sus propias maestras, es
decir, lo que sabe una se lo ensena a las otras, lo cual permite que se transmi-
tan los conocimientos sin esperar que mediante algin proyecto se les capaci-
te. Ademas, continuaron con sus reuniones como una forma de terapia grupal
ante la incertidumbre en 2020 y 2021: “Entre nosotras nos ensefiamos y nos
alegramos las tardes mientras nos damos recetas y consejos para aliviarnos
de enfermedades” (Rosa Chulim, comunicacién personal, 14 de mayo de 2022).

En tanto, el grupo de bordadoras de Tahdziu tiene mas de nueve anosy
surgié entre familiares y vecinas que accedieron a un proyecto para la com-
pra de maquinas de coser y capacitacion para el bordado. Aunque eran exper-
tas en el hilo contado, se entusiasmaron con tener su propio equipo y nuevos
conocimientos. No recuerdan el nombre del proyecto, ni la institucién que lo
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financiaba, solo que era “una asociacién civil de Mérida”. Este programa durd
tres afios y les dieron una maquina de coser eléctrica (alrededor de 100), un
rollo de tela Jamaica para hipiles, 20 cajas de hilos y 20 metros de tela calada
a cada quien. Algunas vendieron su maquina al terminar el proyecto, pero
consideran que la mayoria permanece en la comunidad.

En cambio, la lider del grupo, 1a Sra. Noemy Mutioz, comprd una segun-
da maquina porque aprendi6 a pintar los patrones de bordado y a armar blu-
sas, y la necesitaba. Lamentablemente, dejé el curso a los seis meses por una
negligencia médica durante su parto:

Yo tuve que abandonar el grupo porque me hicieron una cesarea, a mi
me dejaron una compresa los doctores y eso me dejé muchas secuelas,
eso fue en el Hospital Comunitario de Peto, después de nueve meses me
quitaron la compresa y por esas razones no pude terminar lo que me
gustaba hacer de corte y confeccion. Esto me dejé muchas secuelas, me
dejoé muchos traumas, porque veia una bola aqui, lo encapsularon y vie-
ron que era una compresa (Noemy Mufioz, comunicacién personal, 11 de

mayo de 2022).

Esta historia coincide con las condiciones de la salud sexual y reproductiva
de las mujeres en Tahdziu que mencionan Gémez y Quintal (2019) y Rosa-
les (2014), porque al preguntarles sobre el servicio médico en el municipio,
mencionaron que el centro de salud trabaja de lunes a viernes, de las ocho
de la manana a las tres de la tarde, pero que desde hace tres afios carecen de
medicamentos; cuentan solo con un servicio médico privado subsidiado por
el Ayuntamiento a un bajo costo.

En cuanto ala venta de sus bordados, en conjunto explicaron que prefie-
ren el punto de cruz porque es el que buscan compradores de Teabo para armar
los ternos y venderlos en zonas turisticas. El problema es que el bordado, en el
cual invierten entre tres y cinco meses, lo venden en una cuarta parte del valor
final; es decir, un conjunto de bordados que les compran en 4000 pesos, en
ferias y boutiques lo venden entre 10 000 y 15000 pesos. Durante la pandemia,
el valor de sus bordados bajé hasta 50% porque no tienen las nociones de corte
que les permitan coser los ternos y presentar sus disenos en diferentes tallas, y
tampoco cuentan con espacios para comerciar de forma directa.

Un aspecto que limita que estas mujeres se dediquen al bordado en ma-
quina es que pasan mucho tiempo fuera de sus hogares, entre seis y ocho ho-
ras, lo cual hace practicamente incompatible su trabajo doméstico y comuni-
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tario con una actividad productiva. No sobra decir que tampoco cuentan con
espacios de cuidado para sus hijas e hijos mas alla de las horas de escuela. En
contraste, no desisten de la busqueda de recursos, y en el camino han contado
con el apoyo de profesionales que llegan al municipio, como una psicéloga
que les ayud6 a presentar solicitudes y conseguir un rollo de tela Jamaica
de 100 metros, hilos e hileras que, aunque fueron insuficientes para repartir
entre 50 mujeres, las motiva a buscar nuevas posibilidades.

Un plan a corto plazo es reunir a las jévenes que quieran aprender sobre
bordados para ingresar al programa Jévenes Construyendo el Futuro, pero
hay muy pocas que deseen aprender a trabajar con la maquina. Cuando les
preguntamos si les convendria capacitarse para coser los hipiles, mencio-
naron: “ellos [los compradores de Teabo] tienen la mala maiia, te dicen: ya
hiciste el cuello, ya lo echaste a perder y entonces te lo pagan mas barato”
(Bernardita, comunicacién personal, 11 de mayo de 2022).

Actualmente, el municipio es gobernado por una mujer y es la segunda
ocasion que esto sucede; como recién comienza su trabajo, no refieren tener
muchos conocimientos sobre el funcionamiento o la existencia de alguna
instancia dedicada a la atencion de la mujer. Recuerdan que habia un psico-
logo que las orientaba cuando alguna de ellas sufria violencia, pero, en ese
momento, en la oficina no habia nadie: “Hay una senora de aqui que la estu-
vo maltratando su marido y ahi la orientaban, la llevaban hasta Tekax para
poner su demanda, ahi estaba Citlali [la psicdloga], pero de ahi no supe mas”.
Esta referencia al traslado a Tekax coincide con las experiencias recogidas en
Peto, donde tampoco existe una Fiscalia donde puedan presentar sus denun-
cias y tienen que trasladarse a Tekax. Esto media en el acceso a la justicia de
una forma muy importante porque las mujeres, al carecer de conocimientos
acerca de qué autoridades pueden subsidiar los traslados y al no tener recur-
sos econdmicos, limita que ellas (de todas las edades) puedan presentar sus
denuncias por violencia doméstica o de pareja de forma agil y cercana. Con-
sideramos que esto se expresa en el bajo numero de denuncias de violencia
que se muestran en estos municipios, en contraste con imm y rcp, que si tienen
en sus cabeceras municipales oficinas de la Fiscalia estatal.

Al preguntarles qué hacen si no tienen recursos para trasladarse a Te-
kax, respondieron: “Solo aqui en el municipio, con el juez del municipio, se le-
vanta un acta, los citan para que el que maltrata le hablen, no hay una base
que te diga: qué van a hacer, es una justicia nada mas que se hace, no hay mas”.

Ambos grupos estan integrados por mujeres mayas, en su mayoria bi-
lingiies, con muy poca o nula conexién con el centro nodal, que es Mérida.
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Estos grupos no pueden trasladarse de manera facil a la capital para inscri-
birse en los programas, no se encuentran consolidados como asociaciones
civiles, ni tienen registros ante el sar (requisitos para acceder al programa Mi-
croyuc-Mujeres). En cambio, se reinen dos o tres veces a la semana, dialogan
sobre sus problematicas, toman decisiones de manera horizontal y sostienen
sus hogares en tanto se cosecha la milpa.

Sin duda, para las mujeres rurales e indigenas, el empoderamiento eco-
némico es un asunto de sobrevivencia, mas alla de los impactos que tiene
en su autopercepcion y liderazgo. Entonces, jcémo se pueden fortalecer sus
capacidades de autonomia y permitir que accedan a una remuneracién justa
por su trabajo? Es indispensable focalizar programas integrales y de caracter
participativo para identificar las necesidades de las mujeres desde sus pro-
pias experiencias y en los cuales se reconozca el valor cultural intangible que
representan sus bordados, ya que los riesgos son multiples ante un mercado
que demanda y precariza sus obras. Reconocer, proteger y conservar sus téc-
nicas, caracteristicas y patrones en los bordados las protege de la pirateria y
conduce a un comercio justo en su propia regién.

Por su parte, Carla Avilés es del ejido de Candelaria, en mm, y es inge-
niera en Sistemas de Produccién Agroecolégica. A partir de sus estudios, dia-
logé con sus familiares sobre la necesidad de implementar nuevos métodos
de produccién menos agresivos con la naturaleza, a lo que ellos reaccionaron
de manera positiva y comenzaron a introducir cambios y a reducir el uso de
productos quimicos. En las tierras familiares siembran citricos (naranja dul-
ce, limén, naranja agria, mandarina, etcétera), espelén, cebolla, guanabana,
mamey y aguacate Hass. Su padre es propietario de cinco hectareas y renta
una mas, pero no es ejidatario. Nos contaron que rentan en el ejido, no son
propietarios de la tierra, ni ejidatarios; rentan la tierra para evitar que la ven-
dan a externos en 1 000 pesos por cosecha la hectarea.

Al preguntarle por espacios para el desarrollo productivo de las mujeres
y explorar si existe una Unidad Agricola e Industrial de la Mujer (vam), men-
ciond que no, ni parcela escolar, mas bien ocupan esas tierras para cortar ma-
dera destinada a la construccién o para la cocina. Tampoco tienen cercania a
un centro de abastos, pues el mas préximo se ubica en Yucatan. Ademas, los
suelos estan contaminados con agroquimicos y no sirven para la siembra de
sandia, que es un cultivo muy préspero por el clima de la regién.

Una tragedia ecolégica que enfrentaron recientemente fue la muerte
de millones de abejas en el verano de 2018, cuando fumigaron plantios de
chile habanero con Fipronil, un quimico mortal para las abejas, con lo que
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se perjudicaron 357 colmenas en 18 apiarios, y en una segunda fumigacién
resultaron afectadas 500 colmenas mas (ccmss 2019). Esta problematica que
ha enfrentado de manera desigual a la comunidad con las autoridades les
ha hecho reflexionar sobre el uso de agroquimicos y la necesidad de apoyar
liderazgos comprometidos y honestos en la zona, por lo puede ser una opcién
en el futuro que Carla Avilés participe en la politica local.

Entanto, Angélica Maria Naal Pina es del ejido Benito Juarez, en imm, y es
la guia principal de la unidad de produccién familiar. Ademas, es licenciada
en Administracion de Empresas por el Instituto Tecnolégico Superior de Feli-
pe Carrillo Puerto, y 1a invitaron a participar como funcionaria municipal en
la Direcciéon de Desarrollo Agropecuario, en el Departamento de Agricultura.

Al terminar su carrera, migré a Playa del Carmen en busqueda de traba-
jo; sin experiencia, sabia que debia empezar de abajo, como camarista, al mis-
mo tiempo que hacia sus practicas profesionales en recursos humanos. Des-
pués de un tiempo, en su empleo sufrié discriminacién por ser mujer y volvié
a su comunidad para dedicarse a lo que se ha dedicado su familia siempre,
al campo, y pensé: “Yo quiero ser mi propio jefe” (Angélica Maria Naal Pifia,
comunicacién personal, 12 de mayo de 2022).

Al volver a su casa, con sus ahorros inici6 la construccién de un pozo para
posteriormente tener sistema de riego y desarrollar la agricultura, no obstante,
la defraudaron con 80 000 pesos: “De repente, un dia, quien estaba haciendo el
pozo se marchd sin concluir la obra”. Esto no la detuvo, asi que fue a Campeche
a buscar a un equipo de menonitas para que terminaran la perforacion.

Este pozo mejord las condiciones de produccién y planté platano ma-
cho, pina miel y limén; decidié también plantar pina porque “es muy noble,
no requiere mucho trabajo”. Para comenzar a vender sus primeras cosechas,
se traslado en su pequena camioneta a Oxkutzcab, que es un centro de con-
centracion de productos agricolas al oriente del estado de Yucatan. No obs-
tante, al llegar a ofrecer sus productos, le exigieron que pagara un espacio
y aparte, por el tipo de producto que cosechaba (pifia y platano macho), era
obligatorio rentar una bodega en la central de abastos. Ella se quej6é porque
cémo iba a pagar si aun no tenia ventas. Sin embargo, esto tampoco la detuvo,
sigue con su comercio en el estado vecino (Yucatan) y con su venta al menu-
deo en la cabecera municipal de ;mm. Con respecto a la produccién de platano
macho, también le vende a uno de los socios de Xcaret, quien incluso envia
un vehiculo por su producto.

Como unidad productiva, también accedié al programa Sembrando
Vida. Una de sus principales fortalezas es que en su familia reconocen su li-
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derazgo y cuenta con el apoyo de sus hermanos, padre y madre. Si bien con-
sidera que ha enfrentado retos por ser mujer, y que significa mas trabajo del
que se le exige a un hombre, es independiente y toma decisiones en consenso
familiar. Ha trabajado asociada con hombres para la produccién, aportando
la bomba de su pozo para el riego; dice que si se tiene todo por escrito y las
reglas son claras, no encuentra problema alguno con el trabajo con varones.

Reflexiones finales

En este capitulo se revisaron acciones colaborativas de mujeres en el ambito
rural de Yucatan y Quintana Roo. A partir de sus relatos sobre cémo vivie-
ron la pandemia y la postpandemia de covip-19, nos acercamos a procesos de
gobernanza que, aunque no se relacionan completamente con el gobierno,
si guian las decisiones de grupos de personas para poder generar planes y
solucionar problematicas. Estas acciones tienen como base la confianza, la
memoria colectiva y los resultados positivos sobre sus vidas. Consideramos
que podemos hablar de una gobernanza comunitaria, es decir, un conjunto
de acciones que permitieron a grupos de mujeres, familiares o no, tomar de-
cisiones, construir alianzas, implementar proyectos, socializar experienciasy
gestionar recursos ante autoridades para sobrellevar y resistir el periodo de
la pandemia. Estas experiencias de gobernanza pueden ser ejemplos suscep-
tibles de incorporarse a la planeacion de estrategias y actividades en gobier-
nos locales para tomar, como una buena practica, los aprendizajes comunita-
rios de las mujeres rurales e indigenas.

Respecto a las medidas de salud y de cuidados adoptadas durante la
pandemia, Rico y Pautassi (2021) sefialan que tienen una aparente neutrali-
dad de género cuando “cuidar y cuidarse” apuntan directamente a la impor-
tancia del trabajo de cuidado realizado en mayor medida por las mujeres. Por
tal motivo, proponen revisar la simultaneidad de factores que intervienen
no solo centrandose en la pandemia a partir del concepto de sindemia, que
muestra “la convergencia de riesgos que afectan a las sociedades, en un pe-
riodo determinado de tiempo, lo que multiplica sus efectos si no se conside-
ran de manera integral, a la vez que contribuyen a acentuar la vulnerabilidad
de amplios sectores para enfrentar las adversidades”. Si bien en este trabajo
no se sigue esta propuesta de analisis, si reconocemos que la crisis sociosa-
nitaria debida a la pandemia de covip-19 ha impactado en multiples dimen-
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siones, las cuales incrementan la vulnerabilidad en las mujeres, y visibiliza
problematicas no superadas, como la falta de garantia en el ejercicio de sus
derechos humanos, ya que ellas se han visto envueltas en un incremento de
la violencia y la sobrecarga de trabajos de cuidado, ademas de la falta de ac-
cesibilidad a servicios de salud y de justicia.

Las estrategias para afrontar la desigualdad y la violencia de género,
por otra parte, carecen de la voluntad politica y los recursos suficientes para
dar atencion a la totalidad de mujeres, jévenes y nifias que se encuentran
en situaciones de riesgo, sobre todo a nivel municipal. Es perceptible la falta
de articulacién entre las instituciones en sus diversos niveles y esto genera
que sistematicamente no se garanticen los derechos humanos. Ademas, las
problematicas de género requieren ser diagnosticadas desde una perspectiva
integradora, ya que los factores de vulnerabilidad no son aislados, sino que
estan estrechamente relacionados.

Se tiene una deuda histérica con las mujeres rurales e indigenas. En
cuanto a la tenencia de la tierra, el trabajo que ellas desempenan es funda-
mental para el sostenimiento de la reproduccion de la vida ampliada. La falta
de acceso a tal tenencia limita su autonomia, asi como su soberania alimen-
taria; ademas, se les excluye de la toma de decisiones sobre la gestién en los
territorios a pesar de que son ellas quienes principalmente salvaguardan va-
liosos conocimientos bioculturales de la alimentacién humana, desde la pro-
ducciéon hasta la preparacion. Esto se desenvuelve en un marco de trabajos de
cuidados y actividades que son socialmente invisibilizados y requieren ser
redistribuidos y revalorados.

Por ello, la articulacién de redes de mujeres en el ambito local es pri-
mordial, ya que son espacios donde pueden construir su autonomia, repre-
sentan apoyo para sostenerse y generar ingresos econémicos, ademas de que
desempenan un papel importante en la sociedad. Este reconocimiento debe
darse en ambitos simbédlicos, politicos y econémicos, con mayor énfasis desde
las propias localidades, y fortalecidos por politicas publicas focalizadas en
su promocién y fortalecimiento, asi como en fijar el valor de sus productos y
evitar la apropiacién cultural; es decir, salvaguardar su propiedad intelectual,
paralo cual la vinculaciéon entre grupos es igualmente indispensable, ya que
la experiencia organizativa puede ser compartida y colaborativa a fin de for-
talecer sus redes como tejedoras y compartir estrategias para enfrentar los
estragos que genero6 la pandemia.
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CapituloV

Escuela y vulnerabilidad social.
Campeche, Yucatan y Quintana Roo:
gestion diferenciada del regreso

a las aulas durante la pandemia

Rubén Torres Martinez* e Isaias Hau Uribe?

Introduccion

a pandemia de covip-19 que atravesé el mundo evidencio los niveles de

vulnerabilidad social prevalecientes en muchos ambitos de nuestras

sociedades contemporaneas. La educacién fue uno de los terrenos en
que esta situacion se mostr6 con total severidad; a nivel macro, meso y micro
emergieron todo tipo de vulnerabilidades que por alguna razén se habian
“normalizado” o vuelto invisibles ante nuestros ojos. En México, no todos los
estados, ni todas las escuelas, como tampoco las familias y los individuos
actuaron de manera similar ante la emergencia que desaté la crisis sanitaria.

En el ambito escolar se puso de manifiesto lo mucho que aun falta para
garantizar el acceso universal a la educacion a ninas y ninos. En este capitulo
se analiza esta cuestion, focalizando en las maneras en que los estados de la
Peninsula de Yucatan gestionaron el problema de cerrar y reabrir planteles
escolares ante un fenédmeno extraordinario como la pandemia. Uno de los ca-
pitales mas importantes que puede tener una sociedad es el humano; este se
constituye de una serie de actitudes, aptitudes, saberes, valores, costumbres,
conocimientos y habitos que se adquieren en el proceso educativo y sociali-
zador que otorga la escuela. Por ello, el cierre durante mas de un ano de los
centros escolares implicé un golpe en la inversién de capital humano que al
dia de hoy no es posible aun mesurar.

* Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales. Escuela Nacional de Estudios
Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténoma de México. Correo electrénico:
rubentm@enesmerida.unam.mx

2 Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Correo electronico: isahauribe@gmail.com
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Luego de esta introduccién, en el primer apartado se presenta una dis-
cusion conceptual sobre vulnerabilidad social en relacién con la problemati-
ca abordada, que complementa lo expuesto por Arancibia, Torres y Hernan-
dez en el capitulo inicial de este volumen. En el segundo se ofrece un panora-
ma de lo que significo el cierre de escuelas ante la pandemia y la transicién
hacia esquemas no presenciales a nivel global. En el tercero se particulariza
en México para caracterizar las complejidades que supuso el regreso a clases
presenciales. Posteriormente, en la cuarta seccion se analiza este proceso en
los tres estados de la Peninsula de Yucatan desde un enfoque de gobernanza,
afin de mostrar como cada entidad gestion6 de manera diferenciada el retor-
no a las aulas y las vulnerabilidades inherentes a esa transicién. Se concluye
con un conjunto de reflexiones que buscan sintetizar las respuestas a las in-
terrogantes planteadas en este estudio de caso.

1. Vulnerabilidad social: un preambulo conceptual

Desde la década de los 8o del siglo pasado, el concepto de vulnerabilidad se
ha usado habitualmente en las ciencias sociales. Primero desde la psicologia,
para posteriormente incorporarse a otras disciplinas (Thomas 2008). El dere-
cho,la economia, el trabajo social y la sociologia lo han integrado en su léxico
para sus analisis disciplinarios. En los ultimos afios, con el incremento de los
fenémenos meteorolégicos debido al cambio climatico,la nociéon se ha vuelto
crucial para la comprension de problemas histéricos y emergentes, pero so-
bre todo para la elaboracién de politicas publicas que atiendan los problemas
sociales que la vulnerabilidad trae consigo. Es por ello que resulta compren-
sible que el término haya tomado tanta fuerza durante la crisis de covip-19.

Los llamados grupos vulnerables suelen ser muy variables, diversos y
distintos. Abarcan desde poblaciones como la infantil hasta las llamadas mino-
rias étnicas, pasando por la poblacién con capacidades distintas y todo un crisol
de sectores que por una u otra razén pueden ser considerados vulnerables.

Los estudios sobre vulnerabilidad de finales del siglo xx tendieron a con-
centrarse en dos variables: econdémica y social. Desde esta logica, se considerd
a las personas de escasos recursos econémicos como potenciales afectadas
por la vulnerabilidad. De acuerdo con lo anterior —y segin una lectura in-
fluenciada por Bourdieu—, se pensaba que contar con escasos recursos eco-
némicos era sinénimo de carencias de capital social, reduciendo muchas ve-
ces lo social a aspectos meramente educativos. Asi, no se consideraban otros
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componentes del capital social, como la solidaridad, la accién colectiva y la
capacidad de movilizacién ante una coyuntura determinada. Es importan-
te no perder de vista esta idea, pues demuestra la importancia de la escuela
en el imaginario social y en la organizacién-jerarquizacién de los infantes y
jovenes en el futuro. Ahora bien, no podemos minimizar la importancia del
contexto econémico y social de las personas, pero, en la actualidad, se debe
considerar también el medioambiente y los factores ecolégicos y climaticos.
De igual manera, es justo sefialar que en pocas ocasiones la vulnerabilidad
responde a un factor unico; mas aun, muy raramente, aunque no imposible,
se debe a una caracteristica intrinseca del individuo (aqui vale la pena la fa-
mosa metafora del “talén de Aquiles” como unico punto de vulnerabilidad
del héroe de la guerra de Troya).

Con la llegada de la Ilustracién y la modernidad, las sociedades tendie-
ron a considerar inaceptable el abandono de los individuos mas desprotegi-
dos o vulnerables, tratese de recién nacidos, personas sin hogar, aquellas con
capacidades distintas, etcétera (Fassin y Bourdelais 2005, 6). Lo anterior ex-
plica por qué en los paises de tradicién occidental emergieron instituciones
caritativas, notablemente de caracter religioso, desde mediados del sigloxvi, y
que en pleno siglo xx derivaron en lo que hoy se conoce como organizaciones
no gubernamentales (ong). Ello aplica de igual forma para el &mbito educati-
vo; enla cuasiintegralidad de los paises actuales, la educacion es considerada
un derecho inalienable, y corresponde a las sociedades, mediante sus Esta-
dos, garantizarlo.

Con el tiempo, el concepto de vulnerabilidad ha evolucionado, se ha
vuelto omnipresente en algunos discursos especializados, como los acadé-
micos, de divulgacién y de los medios de comunicaciéon. Para ejemplificar,
la historiadora Axelle Brodiez-Dolino (2016) muestra que, entre 1970 y 2014,
los articulos cientificos que emplean o mencionan el término “vulnerabili-
dad” pasé de cero, en 1970, a casi 8 000, en 2014. Un simple ejercicio en pleno
2022 arroja 69 ooo articulos escritos con esa palabra hacia mediados (junio)
de dicho afio.

Ulrich Beck (1986), en su clasico texto La sociedad del riesgo, ya alertaba
sobre una época de vulnerabilidad global. Al analizar su propuesta es eviden-
te que, mas que un ejercicio de prospectiva, lo que sefiala es un “aqui y ahora”;
para ello acude al analisis histérico y transdisciplinario pero orientado hacia
la sociologia. Es evidente que la aspiracion del autor es que su texto tenga
impacto, o sirva como inspiracién, para la aplicacién de politicas publicas en
varios niveles (local, regional, nacional y global). Autores como Robert Castel
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(2010), Danilo Martuccelli (2014) y, mas recientemente, Bruno Latour (2019) y
Francois Dubet (2019) han profundizado sobre el tema de la vulnerabilidad
aterrizandolo a diversos escenarios que van desde el mundo del trabajo hasta
el cambio en la construcciéon de identidades individuales y ya no colectivas.

En el contexto de la pandemia de covip-19 observamos que el concep-
to de vulnerabilidad retoma fuerza y se vuelve operacional para describir,
comprender y analizar distintas situaciones sociales e individuales. Como
dijimos lineas antes, el concepto pasa por lo macro, lo meso y lo micro, lo
que le otorga riqueza heuristica ante la evidencia empirica. En el marco del
problema que nos ocupa, y desde un enfoque de gobernanza, vale la pena
preguntarnos entonces: ;hasta qué punto se mostraron vulnerables los es-
tados de la Peninsula de Yucatan en el ambito escolar durante la pandemia?
¢Coémo se abordé la crisis y como se gestionaron los mandatos de “Quédate en
casa”? ;Qué estrategias y recursos se movilizaron para llevar de una manera
mas viable la educacién a distancia y virtual? Esas son las interrogantes que
guian las discusiones de los siguientes apartados de este capitulo.

2. Estado de la cuestion y gestion de la escuela
durante la pandemia

De acuerdo con un informe de la Cepal y la unesco (2020), durante 2020 tuvo
lugar un cierre masivo de actividades presenciales de instituciones educati-
vas en mas de 190 paises, con el proposito de evitar la propagacion del virus.
A mediados de mayo de ese mismo afo, mas de 1200 millones de estudian-
tes de todos los niveles de ensefianza a nivel global dejaron de tener clases
presenciales, de los cuales mas de 160 millones eran de América Latina y el
Caribe. Gran parte de las medidas implementadas por los paises de la region
consistieron en el despliegue de modalidades de aprendizaje a distancia, el
apoyo y la movilizacion del personal y las comunidades educativas, asi como
la atencién ala salud y el bienestar integral de los educandos.

Sin embargo, el cambio de modalidad conllevé una variedad de situa-
ciones tales como el riesgo de desvinculacién educativa y abandono escolar,
sobre todo en aquellos grupos mas vulnerables ante los estragos de la pan-
demia, tanto en el ambito econémico como en el emocional y de la salud.
Evidencia internacional demuestra que, con el cierre prolongado de planteles
escolares, el riesgo de abandono escolar se incrementa por razones multidi-
mensionales, las cuales pueden ir desde la acumulacién de rezagos educativos
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y el aumento en las desigualdades de aprendizajes hasta los efectos de la cri-
sis econdmica (Unicef México 2021c). El informe de la Unicef México sEstdn
aprendiendo realmente los nifios? (30 de marzo de 2022) sefiala que los in-
fantes que no asisten a la escuela estan entre los miembros de la sociedad
mas vulnerables y marginados, debido a que tienen menos probabilidades
de alfabetizarse y desarrollarse en el ambito académico en general, lo cual
los expone a un mayor riesgo de ser victimas de explotacion y sufrir pobreza
y privacion durante toda su vida. También subraya que “si bien los ninos y las
nifias que no van a la escuela son quienes sufren las peores consecuencias,
los datos de antes de la pandemia relativos a 32 paises y territorios revelan
un nivel de aprendizaje alarmantemente bajo que probablemente ha empeo-
rado debido a la magnitud de la pérdida de aprendizaje ocasionada por la
pandemia” (Unicef México, 2022a).

En nuestro pais, el cierre de los centros educativos a nivel nacional fue
decretado por Esteban Moctezuma Barragan, entonces secretario de Educa-
cién Publica, el 20 de marzo de 2020. Ante la incertidumbre provocada por la
pandemia, se decidié que el ciclo escolar continuara y finalizara en modali-
dad virtual. Esta situacion, originalmente pensada como de corta temporali-
dad, se extendié a lo largo de 2020 y 2021. Vale la pena sefialar que, para el ci-
clo escolar que inicié en agosto-septiembre de 2021, se comenzaron a ensayar
nuevas modalidades de regreso a las aulas. Uno de los motivos principales
para frenar el retorno era el hecho de que la poblacién estudiantil no estaba
vacunada. Si bien los docentes se encontraron entre los primeros sectores de
la poblacién que recibieron una dosis de vacunas, las destinadas a los infan-
tes no estuvieron listas sino hasta 2022.

Fue hasta junio de 2022 cuando la Secretaria de Educaciéon Publica (sep)
habilité los registros de vacunacioén para ninas y ninos de entre 5 a 11 anos de
edad, lo que implicaria que, a mas de dos anos del inicio de la pandemia, fi-
nalmente estaria inmunizada la poblacién de todos los niveles de educacién
basica. Desde el punto de vista de la gobernanza, la puesta en comun para
tomar decisiones no fue simple, a lo largo de ese tiempo se dieron distintos
posicionamientos a nivel nacional y estatal. Hubo cambios de secretarios
y responsables tanto del sector educativo como del sector salud, lo cual no
siempre facilité la accién concertada entre gobierno y sociedad.
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3. Pandemia y regreso a clases en México

A inicios de agosto de 2021, en una reunién virtual con los gobernadores de las
entidades federativas del pais, Hugo Lépez-Gatell, quien fuera subsecretario de
Prevencién y Promocién de la Salud, sefialé que el regreso a clases presenciales
se llevaria a cabo aun cuando el semaforo epidemiolégico indicara un alto indice
de contagios. De igual manera, Delfina Gémez Alvarez, secretaria de Educacién
en turno, argumenté que volver a clases era necesario para que los estudiantes
pudieran desarrollar espacios de socializacion y propiciar la reduccion de estrés.

Con este anuncio, padres y madres de familia, asi como personal docen-
te, mostraron inquietud e incluso descontento en distintos lugares del pais.
Una de las principales preocupaciones por parte de las autoridades educati-
vas fue la incertidumbre en cuanto a los procedimientos sanitarios adecua-
dos para retomar las clases; asimismo, hubo reparos debido a las carencias de
infraestructura de los espacios escolares, como la falta de agua potable, las
malas condiciones de higiene y los procesos a seguir ante los determinados
contagios (La Jornada Maya, 22 de agosto de 2021). Ante esta situaciéon, y como
parte del regreso a clases presenciales que marcaria el inicio del ciclo escolar
2021-2022, la sep emitié el Acuerdo 23/08/21 (DOF 20-08-21), el cual establecié
nueve acciones para promover la seguridad, la salud y la higiene en las escue-
las, las cuales se plantearon en la Guia para el regreso responsable y ordenado
a las escuelas, elaborada de manera conjunta por la Secretaria de Salud y la
referida Secretaria de Educacién, a saber:

L. Integrar y activar los Comités Participativos de Salud Escolar (cpse)
en las escuelas de los tipos basico, medio superior y superior, quienes
deberan establecer comunicacién con su centro de salud mas cercano
cuando se requiera;

II. Establecer filtros de salud: en casa, en la entrada de la escuela y en
el salén de clases;

III. Lavar las manos con agua y jabéon y/o uso de gel antibacterial;

IV. Usar el cubrebocas de manera correcta sobre nariz y boca;

V. Mantener la sana distancia;

VI. Dar mayor uso a los espacios abiertos;

VIL Suspender cualquier tipo de ceremonias o reuniones que concen-
tren a la comunidad escolar;

VIIIL Avisar inmediatamente a las autoridades competentes, en caso de
que se detecte o se sospeche que alguna persona presente algun signo
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o sintoma respiratorio relacionado con el virus sars-cov-2 (covip-19), y
IX. Procurar entre los educandos y docentes apoyo socioemocional y
’

promover, entre otros, el curso en linea de ser-Salud “Retorno Seguro’
climss.imss.gob.mx (sep 2022).

Lo anterior aplicaria a estudiantes que decidieran regresar al formato pre-
sencial, dado que la propuesta era promover un retorno voluntario a las au-
las. Entre otras medidas, a nivel nacional, la ser puso a disposicién de quien
lo necesitara el Sistema de Orientacién e Informacién del Sector Educativo
(Telsep) como el canal oficial para que padres y madres pudieran consultar
todolo referente al tema. A través de este también se podria denunciar a una
escuela de nivel basico que pretendiera obligar a un alumno a volver a clases
presenciales sin su consentimiento.

Uno de los principales problemas que trajo consigo este regreso fue la
cuestion de los estudiantes que decidieron continuar en la modalidad a dis-
tancia. A nivel nacional, el acuerdo 23/08/21, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, enunciaba en su apartado décimo segundo que las “Autorida-
des Educativas Locales, la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de Méxi-
co,los Asesores Técnico Pedagégicos y los equipos técnicos, podran, dentro de
sus posibilidades, brindar seguimiento y atencién a las y los educandos que
optaron por no acudir al servicio educativo presencial” (Segob 2021), 1o que se
traduciria en que los docentes no tendrian la obligacién de asesorar o atender
a los alumnos que tomaran clases a distancia, quienes inicamente se limita-
rian utilizar la plataforma Aprende en casa, u otras similares, con el apoyo de
sus padres o tutores. Como podemos observar, algunas de las acciones esta-
blecidas a lo largo de la pandemia evidenciaron que la sociedad mexicana en
su integralidad se mueve a distintas velocidades, y que algunos sectores son
mas vulnerables que otros.

Es importante sefialar que el gobierno federal sefialé una serie de direc-
trices que, salvo muy al inicio de la pandemia, nunca fueron realmente obli-
gatorias, lo cual otorg6 bastante autonomia a los gobiernos estatales y muni-
cipales; no obstante, estos ultimos decidieron, en su gran mayoria, acatar las
indicaciones federales. Fue hasta inicios del ciclo escolar 2021-2022 cuando se
comenzoé a plantear una serie de practicas e iniciativas para disponer un regre-
so a clases de manera diferenciada, seguin el estado y el momento. En el caso de
la Peninsula de Yucatan, result6 paradigmatica la manera en que cada uno de
los tres estados encaré este proceso, y se constataron discrepancias importan-
tes en las formas de abordar la complejidad del retorno a las aulas.
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4. Regreso a clases en la Peninsula de Yucatan
4.1 Campeche como paradigma de un regreso acelerado

Campeche fue, sin duda, la entidad que se someti6 a un fuerte escrutinio pu-
blico en este tema, dado que fue el primero de los 32 estados de la Federaciéon
que decidi6é un rapido retorno a clases presenciales. Durante abril de 2021,
el gobierno del estado presenté un programa piloto para volver a las aulas
en el ciclo escolar 2020-2021, por peticion presidencial, bajo el argumento de
que en meses anteriores la entidad se habia mantenido en el color verde del
semaforo epidemiolégico, es decir que presentaba bajas tasas de contagios.
De este modo, las pruebas piloto se iniciaron en Campeche con solo 6% de las
escuelas dela entidad. Esto serviria como base para el posterior plan de regre-
so alas aulas que seria anunciado en agosto de ese afio (México Evalua 2021).

En los meses posteriores, 1a Secretaria de Educacion del Estado de Cam-
peche (sebuc) entregé equipamiento, material didactico, bibliografico, tecno-
légico e incluso insumos de seguridad y limpieza a escuelas de nivel basico,
con una inversion superior a 3 millones de pesos. De igual manera, se llevo a
cabo la entrega de kits de seguridad a supervisores de escuelas del estado; se
repartié un total de 1500 000 cubrebocas y 1500 termémetros para los plan-
teles de educacién inicial, especial, preescolar, primaria y secundaria, de con-
formidad con los protocolos de seguridad sanitaria, para preparar la vuelta a
clases presenciales.

A inicios de agosto de 2021, ante el anuncio del retorno a las aulas por
parte de las autoridades federales, Ricardo Koh Cambranis, titular de la sepuc,
sefialé que la indicacién estaba a sujeta a didlogo en Campeche, hizo hin-
capié en la autonomia de las entidades federativas para decidir acerca del
tema y expresé que en su estado se respetarian las opiniones de los actores
encargados de tomar estas determinaciones. Con el fin de propiciar la accién
concertada, se sefialé que las indicaciones federales serian discutidas en un
foro entre directores generales, padres de familia, representantes de escuelas
privadas y publicas, asi como autoridades de salud, quienes trabajarian en
un plan de accién para hacer viable el regreso a la presencialidad (Aguilar et
al. 2022). Este ejercicio puede ser considerado un espacio de gobernanza en
la medida en que procuré el didlogo entre las autoridades educativas y los
actores sociales involucrados en el tema.

El fruto de ese trabajo se hizo publico a mediados de agosto, cuando se
dieron a conocer las conclusiones del Foro con Autoridades Educativas para el
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Analisis de los Criterios y Protocolos para el Retorno a las Aulas, Ciclo Escolar
2021-2022, donde se sefialé que el regreso a actividades presenciales se lleva-
ria a cabo de manera escalonada, y se iniciaria con 9o4 escuelas de preesco-
lar, primaria y secundaria y de los servicios del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (Conafe) ubicados en zonas rurales. Durante el resto del mes se rea-
lizaron diversas reuniones de trabajo entre representantes de instituciones
de educacién media superior y superior del estado y el coordinador de Mo-
vilidad y Cooperacién Académica en Educacién Superior de la Subsecretaria
de Educacion Superior de la sep, a fin de establecer un didlogo y compartir los
criterios y protocolos para la eventual vuelta a labores escolares presenciales
en los diferentes subsistemas en Campeche.

Por fin, el 30 de agosto inicié el ciclo escolar 2021-2022. De acuerdo con
los datos obtenidos del informe Operacion regreso a clases: la experiencia es-
tatal 2021 (México Evalua 2021), se convocé la apertura de 40% de las escuelas
en nivel basico de la entidad, que atenderian a cerca de 10% de la matricula
(904 planteles y 30288 alumnos), en concordancia con el programa piloto lle-
vado a cabo el ciclo anterior. El proceso no estuvo exento de dificultades, ya
que 172 instalaciones educativas presentaban danos importantes, por lo que
el retorno solo seria posible hasta concluir las reparaciones necesarias. Para
responder a esta situacion se asigné un presupuesto de 18 millones de pesos
para 43 de las escuelas y otros 20 millones para rehabilitar aquellas con un
menor grado de deterioro (100 planteles escolares). Se reporté un ausentismo
total en municipios como Tenabo y Escarcega, y una afluencia de hasta 50%
en otros (México Evalua 2021).

De acuerdo con la Secretaria de Educacién, 16.8% del matriculado regre-
s6 a clases presenciales,lo que se traduce en 30 ooo de los 182 000 estudiantes
de la entidad. Es importante hace notar que este proceso se llevé a cabo pese
a que Campeche se encontraba en naranja en el Semaforo Epidemiolégico
Nacional. En la mayoria de las escuelas rurales, el personal docente sostuvo
reuniones con padres de familia para construir la estrategia de convocar a 50%
de los alumnos matriculados, a los que segmentaron por grados, horarios y
numero. En cuanto a la seleccién, las primarias decidieron que asistieran los
rezagados o que no pudieron tomar clases en linea el ciclo anterior.

De acuerdo con la sepuc, la primera semana de regreso a las aulas en
Campeche transcurrié sin casos sospechosos ni indicios de contagios, pero se
menciond que, antes del retorno, 22 docentes dieron positivo a la prueba de rcr
(reaccién en cadena de la polimerasa) para detectar covip-19, de los cuales 11 se
encontraban en recuperaciéon al momento de emitir el comunicado. Después
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de ser dados de alta, esperarian 15 dias para impartir clases presenciales. En
ese sentido, el Frente de Servidores Publicos al Servicio de la Educacién ingresé
un documento al Palacio Nacional para que se tuviera en cuenta la peticion
de suspender el retorno a las escuelas hasta que estas contaran con infraes-
tructura de calidad y con los protocolos de sanidad adecuados (Aguilar et al.
2022).

En septiembre de 2021, asumio6 el cargo de gobernadora Layda Sansores,
ylanueva administracién convocé a las instituciones educativas restantes de
nivel basico a continuar con el regreso al formato presencial. Se contemplaba
48% adicional de escuelas para atender 51% de la matricula del estado (1 088
planteles y 160 ooo estudiantes). La Coordinadora Estatal de Trabajadores de
la Educacién de Campeche (cetec) rechazoé el llamado a las aulas realizado por
la administracién entrante, incluso en las zonas donde ya habian regresado,
debido a la falta de infraestructura e insumos sanitarios. Diversos planteles
educativos de la entidad pidieron prérrogas y los que faltaban de reabrir sus
puertas no se encontraban en condiciones debido a la vandalizacién (México
Evaliia 2021). El viernes 17 de septiembre, Raul Pozos Lanz, el nuevo secretario
de Educacion local, recibi6 al personal administrativo de la Secretaria de Edu-
cacioén al inicio de su jornada laboral y supervisé las medidas de higiene que
se realizaban al momento de ingresar a la institucién.

El 20 de septiembre, la sepuc hizo entrega simbdlica de mobiliario, en-
seres de limpieza, pintura y material sanitario en beneficio de 57 escuelas
de educacién basica de los municipios de Campeche, Candelaria, Champotén,
Escarcega y Calkini, con el fin de atender las necesidades mas apremiantes
ante una eventual recuperacién de actividades académicas.

El 27 de septiembre se puso en marcha, en Campeche, el llamado Plan
Estatal de Retorno a las Aulas, de manera presencial y voluntaria, en hora-
rios escalonados y con atencién focalizada. Por su parte, Pozos sefialé que
los alumnos cuyos padres o tutores decidieran no enviarlos a las actividades
escolares presenciales, seguirian trabajando con herramientas educativas a
distancia; también indicé que las instalaciones educativas que hubieran su-
frido deterioro en su infraestructura o actos de vandalismo, y que por ello
no estuvieran en condiciones de prestar un servicio educativo en 6ptimas
condiciones, se incorporarian de manera paulatina a las clases presenciales
conforme fueran rehabilitadas.

El lunes 4 de octubre, en el municipio de Carmen, padres de familia se
negaron a enviar a sus hijas e hijos a la escuela, por lo que los docentes ne-
cesitaron recurrir a un sistema hibrido, el cual consistiria en que ellos asisti-
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rian a diario y se comunicarian via digital con los alumnos, mientras que los
grupos acudirian de manera escalonada a entregar tareas o recibir asesorias.
Un elemento importante es que insumos como gel antibacterial y programas
de sanitizacién no habian sido cubiertos en las escuelas, por lo que muchos
maestros se vieron obligados a invertir dinero de sus salarios para la satisfac-
cién de estas necesidades (La Jornada Maya, 1 de marzo de 2022).

A partir del 3 de noviembre, se realizé un llamado a las aulas por par-
te de la Secretaria de Salud. No obstante, la mayoria de los padres de fami-
lia decidieron mantener las sesiones virtuales por temor a los contagios. De
acuerdo con autoridades educativas, 53 planteles no se encontraban en con-
diciones para el regreso presencial por haber sufrido vandalismo y saqueo
durante la pandemia, por lo que las clases continuarian en linea hasta que las
reparaciones se materializaran.

En algunas instituciones, el alumnado fue dividido en dos grupos, que
asistian en dias escalonados, mientras que los viernes fueron destinados
a ofrecerles asesorias y atender dudas de los padres de familia (La Jornada
Maya, 29 de agosto de 2022). Para el final del primer semestre del ciclo escolar
2021-2022, se reporté que la asistencia de los alumnos a las aulas se habia
incrementado de 35% para cerrar con 65% (México Evalia 2021). En los meses
posteriores no hubo mayores eventualidades, o por lo menos, segin los repor-
tes de la sepuc con respecto al regreso a clases, exceptuando la aplicacion de
dosis de refuerzo contra covip-19 a docentes, llevada a cabo en enero de 2022.

A partir de la narrativa anterior, podemos observar que la experiencia
del estado de Campeche muestra como, a pesar de existir voluntad politica
para llevar a cabo un retorno a la educacién presencial de manera acelerada,
las condiciones de incertidumbre y las propias vulnerabilidades de la pobla-
cién obstaculizaron ese proceso. Al analizar los factores que frenaron los in-
tentos de tal regreso en esta entidad, se evidencia, de entrada, la fragilidad
de la infraestructura educativa en el Estado y la falta de capital fisico para
asegurar una vuelta a las aulas de manera segura. Es justo senalar que se pro-
curaron espacios de gobernanza para que autoridades y sociedad analizaran
de manera conjunta alternativas viables para crear las condiciones que ga-
rantizaran que nifias y nifios continuaran con su formacién a pesar de la pan-
demia. Desde esa légica, al parecer, en Campeche se comprendié de manera
rapida que mas alla del factor educativo, esta el factor social en la apuesta por
combatir la vulnerabilidad y construir capitales a futuro.
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4.2 Quintana Roo: cautela y responsabilidad en las politicas
publicas de regreso a clases

En el estado de Quintana Roo, las decisiones relativas al retorno a las aulas se
tomaron de acuerdo con las directrices sefialadas por la Federaciéon. No obs-
tante, la entidad aprovecho la coyuntura para realizar un estado de la situa-
cién en materia educativa, que contemplé un analisis de su capital humano
e infraestructura. Se trat6 de observar los espacios de vulnerabilidad existen-
tes, asi como las ventanas de oportunidad que se abrian para solventarla.

De esa manera, Ana Isabel Vasquez Jiménez, titular de la Secretaria de
Educaciéon de Quintana Roo (sEo), a inicios de junio de 2021, analizé las distintas
medidas que la institucién habia emprendido durante los meses de confina-
miento, y destaco las estrategias sos Educaciéon Quintana Roo, Plan para Regre-
so a Clases Seguro, Proceso de Asignacion de Espacios al Nivel Medio Superior
y Estrategia de Vacunacién para Personal del Sector Educativo. A finales de ese
mismo mes, el gobernador Carlos Joaquin informé que, en Quintana Roo, el
regreso a clases presenciales se llevaria a cabo segiin un esquema voluntario y
escalonado, siempre y cuando las escuelas contaran con una infraestructura de
calidad y con los protocolos sanitarios adecuados, aprobados previamente por
la seo. Asimismo, sefial6é que, mediante instrumentos de evaluacion diagnésti-
ca, se podrian definir roles de asistencia escalonada por niveles de desempero.

En ese contexto, cabe destacar la gestion de la estrategia sos Educacion
Quintana Roo, la cual tuvo como finalidad la recuperacién de los estudiantes
ausentes de todos los niveles educativos, mediante el fortalecimiento de la
comunicacién y la atencién de necesidades en los ambitos pedagégico, psico-
légicoy de gestion, para instrumentar acciones que disminuyeran los riesgos
de abandono y bajo aprovechamiento escolar por el impacto de la pandemia
de covip-19 (seQ 2021).

Mediante esta iniciativa, durante el primer semestre de 2021, la seo reci-
bi6 17105 solicitudes, con una gestion y respuesta con soluciones de 96%; ade-
mas, se entregaron 99 487 cuadernillos en los niveles primaria y secundaria,
y para educacién especial y de migrantes, asi como documentos en lengua
maya. También se hizo entrega de 83 302 cuadernillos a 15 347 alumnos de
educacién media superior y 300 chips con datos. Asimismo, 26 383 estudian-
tes de educacién media superior se atendieron via plataforma virtual. Los
servicios de reporte y acompafnamiento se siguieron brindando a lo largo del
ciclo escolar 2021-2022 a través de los diferentes canales de atencion directa,
mediante lineas telefénicas y de WhatsApp y la aplicaciéon sos Educacion Quin-
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tana Roo, utilizando los médulos de atencién en Chetumal y Cancun, la activa-
cién de citas en linea, asi como la plataforma web y las redes sociales de la sko.

En julio de 2021, Ana Isabel Vasquez organiz6 la reunion de trabajo Es-
trategias para la Atencién de las Brechas de Aprendizaje del Nivel Medio Su-
perior, con la finalidad de plantear un plan de accién ante las problematicas
provocadas por la pandemia en ese segmento educativo, en la que participaron
directores generales y coordinadores académicos de los subsistemas. A inicios
de agosto, se inauguraron las llamadas Jornadas de Recuperacién de Escuelas,
dedicadas a labores de limpieza de terrenos, banos y salones, asi como podado
de arboles, con el apoyo de padres de familia, directivos, autoridades, docentes
e integrantes de la iniciativa privada, en instituciones de educacién basica de
todo el estado. Las jornadas se llevaron a cabo durante todo el mes en prepara-
cién para el inicio del nuevo ciclo escolar en formato presencial.

A finales de agosto, las Secretarias de Salud y Educacién de la entidad
presentaron el Plan de Regreso Responsable a la Escuela, que tenia por obje-
tivo lograr un equilibrio entre la salud y el cuidado de la vida y la educacién
del alumnado. Este se fundamentaba en tres ejes centrales: salvaguardar la
vida y la salud de las comunidades educativas, garantizar el derecho a la edu-
cacion de los estudiantes del estado y un regreso responsable y ordenado a
las aulas. Cabe sefialar que, hasta ese momento, 350 espacios educativos ha-
bian sido victimas de vandalismo, por lo que, al no contar con las condiciones
necesarias para recibir alumnos, se mantendrian en el formato a distancia.

Ademas, se presentaron 28 criterios o indicadores para tal regreso res-
ponsable, en gran parte relacionados con cuestiones de higiene, filtros de
salud, disposiciones de agua y electricidad en las escuelas, etcétera. El plan
sefialaba también que en cada plantel se integraria un comité participativo
de salud escolar integrado por padres, docentes y directivos, ademas de que
las clases debian tomarse en grupos escalonados, con 30% en los salones ven-
tilados y con las medidas pertinentes de sana distancia entre los alumnos en
todo momento (La Jornada Maya, 24 de agosto de 2021).

Adicionalmente, los docentes tendrian la obligacién de llevar reportes
diarios acerca de las incidencias, con énfasis en los temas de rezago educati-
vo, mientras que las instituciones educativas realizarian un reporte los mar-
tes y jueves de cada semana ante el Sistema de Monitoreo sep-seq, asi como un
reporte diario de casos sospechosos o confirmados por los Servicios Estatales
de Salud (sesa) y la seo a partir del primer dia de apertura de la escuela. Para
dar seguimiento a todas las medidas y protocolos, se instalé el Comité Estatal
de Salud en la Educacién.
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Finalmente, el 30 de agosto inicié el ciclo escolar 2021-2022, pero, por
falta de condiciones en infraestructura, el regreso a las aulas no pudo ser ge-
neralizado en la entidad y apenas 0.3% de la matricula estudiantil asistio.
De igual manera, 12.39% de los planteles se hallaban abiertos. Sin embargo,
el retorno al formato presencial fue paulatino, pues, para la segunda semana
de clases, 24.5% de las instituciones educativas estaban abiertas, y a finales de
septiembre, 27.48% se encontraban activas, ademas de que asistia 19.99% de la
matricula (México Evalua 2021).

Durante septiembre se llevaron a cabo las inscripciones mediante el
portal Padres en Linea. Ademas, el Instituto de Infraestructura Fisica Educa-
tiva (iFEQr00) se ocup6 de atender los dafos causados por el vandalismo y la
inoperatividad, que dur6é mas de 17 meses, en alrededor de 400 escuelas con
reportes de danos.

En octubre, inicamente 48.2% de las 1 836 escuelas registradas en la pla-
taforma del Plan de Regreso Responsable a la Escuela manifest6 que cumplia
con las condiciones y capacidades para gestionar un regreso responsable. Por
otro lado, el dia 4 de ese mismo mes, se registraron 66 casos de covip-19 en
estudiantes, y hubo un total de 122 casos entre estos y docentes. El Comité de
Salud Escolar seria la autoridad encargada de decidir las acciones necesarias
ante la deteccién de un caso. En 37% de las detecciones se opté por fortalecer
los filtros de ingreso; en 33%, por cerrar grupos; en 15%, por aislamiento en
casay por cerrar la instalacion educativa.

Hasta el 8 de noviembre de 2021 se reportaron 1 204 planteles escolares,
764 publicos y 440 privados, que decidieron regresar a clases presenciales o
mixtas: 389, de Benito Juarez; 193, de Othoén P. Blanco; 126, de Solidaridad; 126, de
Felipe Carrillo Puerto; 85, de Bacalar; 61, de Cozumel; 85, de José Maria Morelos;
62, de Lazaro Cardenas; 47, de Tulum; 17, de Puerto Morelos, y 13, de Isla Mujeres.
También se entregaron 1443 kits de limpieza a igual numero de escuelas publi-
cas de educacion basica, ademas de termémetros digitales y jabones.

Por otro lado, para atender el problema del vandalismo, Ana Isabel Vas-
quez, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica (ssp), present6 el
programa Escuela Segura, Escuela de Todos, a directores y supervisores esco-
lares de educacién basica del municipio de Othén P. Blanco. Para noviembre,
500 instalaciones educativas habian sido victimas de robo y vandalismo; Be-
nito Juarez, Solidaridad y Othén P. Blanco fueron los municipios mas afecta-
dos. Las acciones del programa estaban encaminadas a reforzar la seguridad
mediante la instalacién de alarmas vecinales, talleres de prevencién del deli-
to, jornadas preventivas virtuales e implementacién del programa Mi Amigo

158



Escuela y vulnerabilidad social. Campeche, Yucatan y Quintana Roo

el Policia, en el que participaria la sociedad de manera activa, convirtiéndose
en vigilante de las escuelas.

De acuerdo con el informe de la titular de la seo, para mediados de di-
ciembre de 2021, 61% de los planteles habia regresado a clases presenciales o
mixtas. Sin embargo, el dia 30 de ese mes se anuncié que, debido al incremen-
to de contagios de covip-19, se retrasaria el retorno luego del periodo vacacio-
nal de invierno; de este modo, del 3 al 14 de enero de 2022, las clases serian
impartidas en la modalidad a distancia.

Entre el 17 y el 19 de enero, se aplicaron refuerzos de la vacuna Moderna
a docentes y personal administrativo de todo el estado. Posteriormente, se
informé que el 31 de enero se volveria a clases presenciales en educacién me-
dia superior y superior, mientras que en educacion basica regresarian hasta
el 14 de febrero, de acuerdo con el Plan de Retorno Presencial a las Escuelas de
Quintana Roo 2022. Dicho plan estipulaba que a las escuelas de niveles medio
superior y superior que contaran con condiciones adecuadas, se les permiti-
ria tener un aforo de 50% o mas de estudiantes en cada una, dependiendo de
sus condiciones particulares en correspondencia con los requerimientos de
infraestructura, higiene y sana distancia.

En cuanto al nivel basico, del 31 de enero al 11 de febrero este se manten-
dria bajo el esquema de Centros Comunitarios de Aprendizaje (cca). A partir
del 14 de febrero, escuelas con condiciones adecuadas podrian tener un aforo
de 50% o mas de alumnos en cada una, bajo las mismas condiciones mencio-
nadas para los niveles medio superior y superior.

Como se pudo ver, el estado de Quintana Roo fue evolucionando en sus
politicas de regreso a clases. Fueron tres grandes planes los implementados y
aquirevisitados: sos Educacién Quintana Roo, Regreso Responsable a la Escue-
la y Retorno Presencial a las Escuelas de Quintana Roo 2022. Los tres se inscri-
ben enla misma direccién de un retorno ordenado a clases, lo que cambia son
los objetivos secundarios: el primero buscé conocer el estado de la cuestion
en el territorio quintanarroense; el segundo traté no solo de recuperar la pre-
sencialidad de los estudiantes en las escuelas, sino también atraer a infantes
y jévenes en edad escolar para incorporarlos al sistema educativo; el tercero
se orientd al regreso a la “normalidad”, pero ya con condiciones mas segu-
ras hacia el fin de la pandemia. La propuesta de Quintana Roo fue bastante
acertada si observamos que primo la cautela, y primero se buscé identificar
los espacios de vulnerabilidad dentro de su propio sistema, aprovechando la
coyuntura de la pandemia para corregirlos.
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4.3 Yucatan: politica y acuerdos entre diversos actores

En el contexto nacional, Yucatan fue uno de los estados que establecié restric-
ciones mas rigurosas a la movilidad. En lo que atafie al regreso a clases, a lo
largo de 2020 y la primera mitad de 2021, las autoridades de la Secretaria de
Educacion del Estado de Yucatan (secey) realizaron recorridos por escuelas de
diversos municipios de la entidad con el fin de valorar sus condiciones luego
de varios meses de inactividad. De igual manera, se entregaron mobiliarios
en algunas comunidades para garantizar condiciones adecuadas para volver a
las aulas. A finales de mayo de 2021, se inici6 la valoracién de 2 294 planteles
de educaciéon basica, mediante encuestas con los directores, para verificar el
estado en que se encontraban los servicios basicos, y asi realizar los trabajos de
mejoramiento necesarios, labores que se intensificaron durante junio y julio.

Destaca que el 28 de junio de ese ainio hubo un cambio en la cabeza de la
SEGEY, pues Liborio Vidal Aguilar tomo el cargo de secretario de Educacién de
Yucatan. Bajo su direccién continuaron los trabajos de rehabilitacién, limpie-
za y mantenimiento de instalaciones educativas con el apoyo estatal, para lo
que se invirtieron 15 millones de pesos en materiales de limpieza.

El 9 de julio, la secey dio a conocer el calendario del ciclo escolar 2021-
2022, el cual establecia el inicio para el 30 de agosto; ademas, se informé que
durante el transcurso de ese mes se presentaria la estrategia estatal de Re-
greso Seguro a Clases. De igual manera, continuaron los trabajos de rehabili-
tacion de espacios de escuelas, las cuales ingresaron su solicitud al portal del
Sistema de Informacion y Gestién Educativa (sice). Se trataba de un ejercicio
compartido entre autoridades del sector, docentes, personal administrativo y
madres y padres de familia, con el fin de verificar que los planteles contaran
con luz, agua y servicios sanitarios funcionales.

A inicios de agosto, y ante el inminente retorno a clases presenciales, el
docente Gastén Antonio Santos Cachén, fundador y presidente de la asocia-
cién Maestros en Accion, senald las dificultades que enfrentaban en la capi-
tal del estado ante la virtualidad del aprendizaje, y comenté que maestras y
maestros tuvieron que facilitar materiales educativos, tales como cuadernillos
de trabajo, hasta los hogares de los alumnos. También expresé que el mayor
reto hasta el momento era la limitada cobertura de internet en todas las pobla-
ciones, incluso en Mérida. Aunado a ello, sefial6 la carencia de computadoras y
la ausencia de apoyos gubernamentales para solventar esa falta, esto obligaba
a emplear los celulares de madres y padres para descargar sus tareas, lo que
implicaba el gasto de saldo (La Jornada Maya, 23 de septiembre de 2021).
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El 24 agosto se dieron a conocer otros elementos del protocolo de re-
greso seguro a clases, entre ellos, los horarios para los distintos niveles de
educacion basica y los filtros para verificar que no se presentaran sintomas
de covip-19, asi como los procedimientos para atender casos de sospecha o
confirmacién de contagio. De igual manera, se sefial6 que las escuelas priva-
das tendrian flexibilidad para elegir la modalidad de sus jornadas, siempre
y cuando cumplieran con los protocolos sanitarios y notificaran a las auto-
ridades educativas. Otro elemento a destacar fue la prohibicién del uso de
inmuebles para crear planteles escolares alternativos, los cuales, en caso de
ser detectados, serian clausurados por no contar con permisos de uso de suelo
y medidas de proteccion civil (La Jornada Maya, 23 de septiembre de 2021).

El 25 de agosto, el gobernador Mauricio Vila Dosal present6 el Protocolo
Estatal para un Regreso Seguro a Clases, en el cual se planteaba una serie de
estrategias para resguardar la salud de estudiantes que decidieran volver a
las aulas, y se hizo énfasis en que esto seria voluntario; asi, quienes desearan
permanecer en casa, podrian continuar estudiando mediante los medios di-
gitales. Entre algunas de las medidas planteadas en el protocolo destacaron
la segmentacion de los alumnos en subgrupos que serian atendidos en hora-
rios o dias diferenciados, a fin de evitar aglomeraciones innecesarias de per-
sonas; también la designacion personal para fungir como Amigos de la Salud,
que se encargarian de supervisar el cumplimiento de las medidas de higiene
y asi reducir el riesgo de contagios. De igual forma, el protocolo indicaba qué
medidas se deberian tomar en las escuelas en caso de sospecha de contagios
de covip-19 entre el alumnado, y se dispuso de apoyo emocional y psicolégico
externo a estudiantes que lo solicitaran.

Vila informé que mas de 40000 docentes de instituciones educativas
publicas y personal administrativo habian recibido capacitacion para el re-
fuerzo de los cuidados en materia de salud para el regreso a clases, incorpo-
rando los lineamientos establecidos por el gobierno federal para cumplir esa
meta. Cabe senialar que el gobierno estatal realizé una inversion inicial de 15
millones de pesos en material de limpieza e higiene, que fue distribuido a las
escuelas de todo el estado para complementar los esfuerzos por parte de ma-
dres, padres y tutores, asi como de docentes y personal escolar para mantener
las instalaciones educativas en buen estado.

En esa misma fecha, Vila se reunié con representantes de la Federacion
de Escuelas Particulares del Estado y la Asociacién Mexicana de Escuelas Par-
ticulares en Yucatan, y acordaron la presentacion del protocolo ante los agre-
miados de las instituciones educativas particulares, para luego instalar una
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mesa permanente con estas, junto con la participacién de la Secretaria de Sa-
lud (ssv) y la secev. También se enfatiz6 en que los planteles educativos particu-
lares que no estuvieran listos para volver a las aulas, tendrian que seguir con el
formato a distancia hasta cumplir con las condiciones necesarias para hacerlo.

El 26 agosto, el gobierno de Yucatan firmé una carta con universidades
publicas y privadas, con la intencién de proporcionar asesoria socioeconémi-
ca a quien lo requiriera, ante el reto de la carga emocional que implicaba el
regreso presencial a clases para docentes, administrativos, padres de familia
y amigos (Gobierno del Estado de Yucatan, 25 de agosto de 2021).

El 30 de agosto, luego de acompariar al gobernador de Yucatan a enca-
bezar —junto con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y gobernado-
res de otros 10 estados— el inicio del plan Regreso Sequro a Clases en todo el
pais, correspondiente al ciclo escolar 2021-2022, el titular de la secey supervisé
cuatro colegios que reanudaron labores después de 18 meses sin actividades.

Sin embargo, posteriormente, el gobiermo estatal indicé que, entre el 30 de
agosto y el 3 de septiembre, los padres de familia o tutores tendrian la posibilidad
de reunirse con docentes para discutir el desarrollo del curso conforme a las dis-
posiciones de cada plantel, con lo cual los estudiantes podrian regresar a clases
presenciales el lunes 6 de septiembre (La Jornada Maya, 25 de agosto de 2021).

A nivel local, 1a secey planteé dos opciones: la primera indicaba que los
padres y madres asistieran a reuniones semanales con los docentes para en-
tregar tareas, resolver dudas y recibir instrucciones sobre como apoyar a los
estudiantes. La segunda requeriria que tanto el alumnado como los maes-
tros y maestras contaran con internet, por lo que la interaccién entre ambas
partes y el intercambio sobre el proceso de aprendizaje se llevaria a cabo a
través de medios de comunicacién y herramientas tecnolégicas, con el uso
de plataformas digitales, como Kaambal, Google Classroom, Moodle, Edmo-
do y Microsoft Teams. De esta manera, profesoras y profesores podrian inte-
ractuar con sus grupos mediante videollamadas o enviarian actividades de
aprendizaje, tareas, materiales, videos, guias, conferencias y otros recursos,
con el apoyo de madres, padres y tutores (secey, 28 de agosto de 2021).

No obstante, como atestiguaron muchos docentes, entre ellos el maestro
Victor Enriquez Cabrera, director de una escuela primaria publica de Mérida,
el problema principal era la falta de internet en las instalaciones educativas,
asi como del equipo necesario para transmitir las clases; por ello, en algunos
casos, madres y padres de familia tendrian que contribuir con el plantel es-
colar para pagar las cuotas de internet, debido a que las escuelas publicas
carecen de dicho servicio (Diario de Yucatdn, 22 de agosto de 2021).
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También hubo casos particulares como el de la primaria Antonio Busti-
llos Carrillo, ubicada en la colonia Poligono 108, en la cual se continuaria en
un formato totalmente a distancia debido a que no contaba con las condicio-
nes ni la infraestructura necesarias para retomar las clases presenciales (no
tenia luz, agua e internet).

El7de septiembre, la secey anuncié que, de acuerdo con los registros al cie-
rre de la primera jornada de inicio de actividades académicas, 85280 alumnos
y 20085 docentes asistieron a las aulas (secey, 7 de septiembre de 2021). Pero ta-
les cifras se actualizaron al dia siguiente, pues el 8 de septiembre, el secretario
de Educacién informo6 que, hasta el corte del martes 7 de septiembre, un total
de 137469 estudiantes asistieron a las escuelas, mientras que 24 073 integran-
tes del personal educativo laboraban normalmente en sus centros de trabajo.

En cuanto a lareapertura fisica, se registraron abiertos 947 de 977 planteles
del nivel preescolar, es decir, 97% de ellos; 1212 de 1276 instituciones educativas
de primaria, equivalentes a 94%; 554 de 578 centros educativos de secundaria,
que significaban 95%, y 343 de 402 preparatorias, que representaban 83%. Duran-
te septiembre se reiteraron las medidas a tomar en caso de contagio o sospecha
de este en las instalaciones educativas, las cuales iban desde su desinfeccion has-
ta el retiro temporal del estudiante o de todo el grupo, segtin el caso.

En cuestion de contagios, a comienzos de octubre de 2021, las autorida-
des estatales confirmaron que, desde el inicio de la presencialidad, se suspen-
dieron clases en cerca de 150 salones por sospecha y contagios de covip-19 (sin
precisar cifras). Para el 27 de ese mes, las autoridades sanitarias informaron
que desde el 6 de septiembre se registraron 30 contagios en alumnos, y 50, en
docentes. A mediados de diciembre, la Secretaria de Educacién estatal volvio
a referirse a los brotes, e indicé que en ninguna escuela de la entidad se pre-
sentaron casos significativos (sin dar a conocer datos de los que se reporta-
ron). No obstante, a finales del mes, y como medida de prevencion para evitar
contagios ante el avance de la variante émicron en el pais, el gobierno estatal,
la secey y la Secretaria de Investigacion, Innovacién y Educacion Superior (sEs),
en conjunto con la Secretaria de Salud, informaron que luego del periodo va-
cacional de invierno, entre el 3 y el 14 de enero de 2022, los alumnos de los ni-
veles educativos basico a medio superior, asi como de las universidades y los
institutos del sector publico, retomarian clases en la modalidad a distancia,
con la presencia de docentes en los planteles. En ese marco, el gobierno esta-
tal también mantuvo comunicacién con las escuelas y universidades priva-
das del estado, con el fin de sumarlas a esta medida de prevencién, destinada
a reducir los riesgos y mantener la reactivacion econémica de Yucatan.
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De igual manera, la secey reporté que, hasta ese momento, se recorrieron
mas de 200 instalaciones educativas, mediante 200 brigadas que mantuvie-
ron contacto directo con cabeceras municipales y comisarias. Posteriormen-
te, las autoridades informaron que, a partir del 17 de enero de 2022, se reto-
maria el modelo presencial de manera voluntaria (La Jornada Maya, 31 de
diciembre de 2021).

El 5 de enero, y ante la incertidumbre de un posible regreso a clases pre-
senciales en el contexto de la variante 6micron, Antonio Santos, presidente
de la Asociaciéon Maestros con Accién, senialo lo riesgoso que esto resultaba
para el magisterio, incluso siendo voluntario, debido a que los docentes, a di-
ferencia de los estudiantes, se verian obligados a asistir a los planteles. De
igual manera, manifesté su inconformidad ante la falta de internet en las
instalaciones educativas del estado (La Jornada Maya, 16 de enero de 2022).

Durante marzo aumenté la presencialidad en las escuelas de Yucatan,
con un registro de 86% de asistencia hasta ese momento, mientras se conti-
nuaba con las labores de rehabilitacion de estas. En ese escenario, se actualizé
el protocolo de regreso a clases, puesto que ya no seria necesaria la organiza-
cién de los estudiantes en pequenos grupos, sino que se promoveria que 100%
de ellos asistiera todos los dias a las aulas; eso si, la asistencia seguiria siendo
voluntaria, por lo que la educacién no presencial se ofreceria en casos especia-
les para alumnos con comorbilidades. En dicha situacion, se consideraria facili-
tar cuadernillos o estar en linea en tiempo real si las instalaciones en cuestion
contaran con la infraestructura necesaria (secey, 13 de marzo de 2022).

Para abril, la secey reporté que se cubrieron las mas de 3 ooo escuelas de
educacion basica y media superior de los 106 municipios de Yucatan, mediante
las visitas de las brigadas, con el objetivo de fomentar la aplicacién adecuada
del protocolo y atender las necesidades de cada comunidad educativa. También
se informé que se otorgd mobiliario a estudiantes de preescolar de 26 escuelas.

Hacia julio de 2022, se reportaban porcentajes de 97% de asistencia del
alumnado y cerca de 100% de escuelas abiertas, asi como maestras y maes-
tros frente a grupo. Aunque el proceso de regreso a la presencialidad pare-
cia ser positivo, las afectaciones en la salud mental del estudiantado como
consecuencia de la pandemia se constituyeron como el siguiente problema
a enfrentar. Asi, Patricia Gili Lopez, presidenta del Colegio de Psicélogos de
Yucatan, dio cuenta en su momento de la gravedad de la situacién; a través
de las consultas otorgadas por el servicio de atencion psicolégica de la Uni-
versidad Autéonoma de Yucatan, se documento el incremento de malestares
asociados con la salud mental. Gili expuso que la institucién habia registrado
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el aumento de casos de alumnos de nivel basico con depresién y ansiedad,
pero también se agravo la situacion de infantes con trastornos del aprendi-
zaje (1a), trastornos de déficit de atencién e hiperactividad (toan), autismo e
hiperactividad (sep 2023).

Durante agosto de 2021, se anuncié que el equipo de psicélogos del De-
partamento de Desarrollo Humano desarrollaria la estrategia estatal Cuenta
Conmigo para el ciclo escolar que daria inicio el dia 29 de ese mes, con la cual
se esperaba beneficiar a 38 0oo alumnos de 86 escuelas publicas, ubicadas en
23 municipios, mediante un modelo socioeducativo para el desarrollo acadé-
mico y emocional para el fortalecimiento de la comunidad educativa a nivel
secundaria (La Jornada Maya, 21 de agosto de 2022).

5. Reflexiones finales. ;Quiénes regresan a clases?

Segun la Encovid-19 Infancia,3 encuesta levantada por la Unicef (2022b), en
México, durante julio de 2020, 89.1% de los entrevistados reporté que los ni-
nos, ninas y adolescentes tomaron clases a distancia durante la cuarentena
(ciclo escolar 2019-2020). Cabe sefialar que se proyectaron diferencias segin
el nivel socioeconémico de los hogares: 84.8% pudo participar en Aprende
en casa I en los estratos de menores recursos; 90.7%, en medianos, y 95.1%,
en mayores. También se encontr6 que solo 39.5% de las viviendas reporto te-
ner conexion fija a internet; 34.0%, contar con al menos una computadora, y
49.1%, tener dos o mas celulares, con menores porcentajes para los hogares de
menores niveles socioeconémicos.

Para octubre de 2021, los resultados de las encuestas mostraron que 8%
de las viviendas con integrantes de 4 a 17 afios reportaron que algun nifno o
nifia no se inscribié al ciclo escolar 2021-2022: 50% de la poblacion infantil
y adolescente que abandono la escuela fueron adolescentes de entre 14 y 17
anos. De igual manera, se encontré que mas de la tercera parte de los hoga-
res entrevistados consideraba que los planteles escolares no contaban con las
instalaciones y capacidades necesarias para un retorno seguro. Los mayores
porcentajes de deficiencias en infraestructura y capacidades se reportaron
en el nivel preescolar, con 45%; seguido de primaria, con 40%; secundaria, con
39%, y preparatoria, con 31%.

* Encuesta que se realiz6 periédicamente, desde mayo de 2020, para recabar informa-
cion sobre los cambios en el bienestar en los hogares mexicanos como consecuencia de las me-
didas de confinamiento por la pandemia de covip-19.
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A partir de nuestro analisis, si bien las medidas implementadas tanto
a nivel federal como estatal fueron pertinentes para contener los daiios pro-
vocados por la pandemia en el ambito educativo, es importante hacer notar
que los alcances de estas se limitaron, en la mayoria de los casos, a realizar es-
fuerzos por recuperar a los estudiantes menos vulnerables. De esta forma, no
se considerd que en México ya existian diversos problemas educativos como
el rezago y el abandono escolar, y que la crisis provocada por la covip-19 acen-
tué las desigualdades en todos los niveles. Los datos presentados a continua-
cién dan cuenta de que, en el ambito nacional, el porcentaje de personas que
cursan algun grado escolar se reduce drasticamente al pasar del nivel basico
al medio superior, y nuevamente disminuye al pasar al superior. Ademas, el
grado promedio de escolaridad en México es de 9.7, es decir, un poco mas de
la secundaria concluida, y la esperanza de escolaridad es de 13.8. En cuanto a
estas cifras, en los estados de la peninsula se presentan ligeras variaciones,
pero no son significativas, pues se trata de un problema generalizado en el
sector educativo.

Grafica 1. Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas seguin nivel educativo,

2020.

Basica 49.3
Media superior 24

Superior 21.6
Sin escolaridad 4.9

No especificada

Fuente: Inegi (29 de noviembre de 2022).
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Tabla 1. Grado promedio de escolaridad y esperanza de escolaridad en los es-

tados de la Peninsula de Yucatan.

Grado promedio de escolaridad Esperanza de escolaridad
Entidad federativa
2020 2020/2021

Estadqs Unidos 974 138

Mexicanos
Campeche 9.63 12.8
Quintana Roo 10.24 13.7
Yucatan 9.59 14.2

Fuente: elaboracion propia con base en Inegi (29 de noviembre de 2021).

De acuerdo con el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024 (sep, 6 de ju-
lio de 2020), la educaciéon en México reproduce las desigualdades regionales,
sociales y econdmicas producto de décadas de politicas educativas oficiales
que concentraron su accion en ciertas partes del sistema, mientras que des-
cuidaron otras, lo cual ha dado como resultado que las juventudes mexica-
nas alcancen la edad adulta sin contar con habilidades basicas para la vida
y el trabajo. Las consecuencias de esta situacion pueden ir desde labores mal
remuneradas, empleos informales, baja productividad, deficiente cobertura
médica, jubilaciones indignas, explotacién, vulnerabilidad, precariedad, has-
ta conductas de riesgo, entre otras.

Mientras que las causas, de acuerdo con el documento oficial citado, se
han presentado en diferentes niveles, como la distribucién del presupuesto,
el cual ha beneficiado invariablemente a las escuelas urbanas sobre las ru-
rales e indigenas, lo que a su vez se relaciona de modo directo con el rezago
educativo, que afecta particularmente a los grupos histéricamente discrimi-
nados. De ahi deriva el importante costo que supone la escolaridad para las
personas provenientes de hogares con bajos ingresos, el cupo insuficiente en
los planteles de educacién media superior y superior para cubrir la deman-
da, asi como la falta de capacidad institucional para atender la diversidad de
caracteristicas fisicas, intelectuales, culturales y lingtiisticas del alumnado,
entre otras.
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En este sentido, es importante destacar el caracter multidimensional
del problema educativo en México, el cual se corresponde con los obstaculos
derivados del regreso a clases. Es claro que el contexto escolar en el pais es
heterogéneo y asimétrico respecto al acceso a servicios de agua, saneamien-
to e higiene; precisamente, mas que la pandemia en si, fue la falta de estos
servicios un factor determinante para concretar el retorno a las aulas y, en
muchos casos, retraso esa posibilidad, tal como vimos en el caso de las escue-
las de la Peninsula de Yucatan (Unicef México 2022c). Asi, es necesario enten-
der las dificultades vinculadas con la vuelta a los planteles escolares como
una extension del problema educativo general en México y, a su vez, tener en
cuenta este ultimo como parte de una situacién compleja de desigualdad y
vulnerabilidad. En el caso particular de la peninsula, a continuacién se pre-
sentan los datos correspondientes a 2020, en los cuales el Coneval plantea el
rezago educativo como parte de una serie de indicadores relacionados entre
si, partiendo de los ejes de pobreza, privacion social, carencia social y bienes-
tar econémico.
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Tabla 2. Indicadores de mediciéon multidimensional de la pobreza relaciona-

dos con el rezago educativo en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2020.

Yucatan

Campeche Quintana Roo

Estado Porcen- | Miles de |Carencias| Porcen- | Miles de |Carencias| Porcen- | Miles de |Carencias

taje |personas |promedio| taje |personaspromedio| taje |personaspromedio

Pobreza

Poblacién en
situacion de 50.5 472.4 25 47.5 892.9 24 49.5 1156.9 25
pobreza
Poblacién
vulnerable
por carencias
sociales
Poblacién
vulnerable por 7.20 66.9 0.0 9.50 178.5 0.0 9.10 212.0 0.0
ingresos
Poblacién no
pobrey no 213 198.9 0.0 215 404.9 0.0 193 452.1 0.0
vulnerable

21.0 196.4 2.0 215 404.2 2.0 221 516.8 19

Privacion social

Poblacién con
al menos una 71.6 668.9 23 69.0 1297.1 23 71.6 1673.7 23
carencia social
Poblacién
con al menos
tres carencias
sociales

29.1 271.8 3.5 254 477.3 3.5 28.1 658.0 3.6

Indicadores de carencia social

Carencia por
acceso a servi- 21.0 196.4 31 24.8 466.7 3.0 247 578.5 3.1
cios de salud
Carencia por

acceso a seguri- 54.9 512.7 2.6 483 908.6 2.6 49.4 | 11548 2.7
dad social

Carencia por ca-

lidad y espacios 135 126.3 3.4 14.2 266.9 3.1 12.0 280.1 33

de la vivienda
Carencia por
acceso a servi-
cios basicos de
vivienda
Carencia
por acceso a
alimentacion 26.1 2443 29 294 553.0 2.6 246 575.4 29
nutritiva y de
calidad

334 312.2 3.0 21.4 401.8 3.0 34.6 809.2 2.9

Bienestar econémico

Poblacién con
ingreso inferior
alalinea de po- 228 212.7 2.6 231 434.7 24 213 499.1 2.6
breza extrema

por extremos

Poblacién con
ingreso inferior

alalineade 57.7 539.4 2.2 57.0 10714 2.0 58.6 1368.9 2.1
pobreza por
ingresos

Fuente: elaboracion propia con base en Coneval (2020d).
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Otro de los elementos en el que es necesario hacer énfasis es que, ademas
de la vacunacién de docentes, la restauracién escuelas, la entrega de equipo
sanitario y la atencién socioemocional, uno de los principales ejes del regreso
a clases estuvo relacionado con las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién (tic). No solo en cuanto a los formatos hibridos o a distancia, sino
también en lo que respecta a las plataformas de inscripciones en linea, el ac-
ceso a la informacién proporcionada constantemente en las paginas y redes
oficiales de las distintas secretarias de educacién y los programas destinados
a apoyar o recuperar a estudiantes ausentes, entre otras medidas aplicadas
tanto de manera previa como posterior al inicio del regreso a clases. Lo cierto
es que si bien dichas medidas pudieron tener éxito en cuanto a su propé-
sito de reducir los contactos a la vez que los contagios, no consideraron la
innegable brecha digital. De acuerdo con datos del Inegi (29 de noviembre de
2022), en 2021, 55.2% de la poblacién mexicana no contaba con acceso a una
computadora y 33.6% de los hogares no tenia conexién a internet; aunque las
cifras son mejores en cuanto al acceso a teléfonos celulares, eso no implica
que se posean los conocimientos necesarios para utilizar dichas tecnologias
como herramientas educativas, tanto por parte de estudiantes como de sus
familiares.

Tabla 3. Indicadores sobre disponibilidad y uso de Tic.

Indicador 2020 2021
Hogares con computadora como proporcion del total de hogares 43.8 44.8
Hogares con conexion a internet como proporcion del total de hogares 59.9 66.4
Usuarios de computadora como proporcién de la poblacién de 6 afios o mas
37.5 374
de edad
Usuarios de internet como proporcién de la poblacién de 6 afios o mas de
715 75.6
edad
Usuarios de computadora, que la usan como herramienta de apoyo escolar,
9 . 51.5 46.5
como proporcién del total de usuarios de esta
Usuarios de teléfono celular como proporcién de la poblacién de 6 afios o mas
75.1 78.3
de edad
Hogares con televisor como proporcion del total de estos 91.4 91.2

Fuente: Inegi (29 de noviembre de 2022).
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En el contexto actual, la tecnologia en el proceso de ensefianza es, mas que un
recurso, una necesidad. Las herramientas de aprendizaje que ofrece el medio
virtual contribuyen de manera eficiente al proceso educativo, sin embargo,
no todos pueden tener acceso a estos medios por problematicas tales como
seguridad para el equipamiento, espacio, disponibilidad de senal en el lugar
y capacitacién en tecnologia y uso de recursos virtuales para los docentes.
Existen sectores rurales descentralizados en que las actividades productivas
no son bien remuneradas, y tanto las escuelas como las familias no cuentan
con una computadora y tienen solo un teléfono mévil sin conexién a inter-
net; desde ahi los estudiantes estan perdiendo las oportunidades educativas,
lo que recae, en algunos casos, en la desercién escolar (Erreyes-Toledo y Al-
varez-Lozano 2021). De igual manera, las brechas digitales que se presentan
en estos contextos pueden estar asociadas a otros factores tales como la baja
velocidad de conexioén; el uso, por parte los estudiantes, de dispositivos mo-
viles no adecuados bajo la modalidad de prepago, con modelos de poca capa-
cidad, y los elevados costos de los servicios fijo o mévil de internet (Anaya et
al. 2021).

Al considerar el conjunto de las variables que hoy determinan e impac-
tan en la ensefianza y educacién de las poblaciones infantiles y juveniles,
podemos observar que la pandemia de covip-19 terminé por institucionalizar
nuevas formas de ensenanza y nuevas herramientas; sin embargo, no toda la
poblacién del pais se encuentra en posibilidades de acceder a estas.

En el comparativo aqui presentado es posible concluir que los estados
de la Peninsula de Yucatan sobrellevaron la ensefianza a distancia con mu-
chas dificultades, no obstante, el verdadero reto lo encontraron en el retorno
a clases. Fue entonces cuando se evidencié una serie de factores, practicas
y costumbres, que podrian ser interpretados como vulnerabilidades. En los
tres estados peninsulares tuvieron lugar distintas dinamicas de gobernanza,
en las que se gestaron espacios de colaboracién y coordinacion de intereses,
asi, los actores sociales implicados movilizaron los capitales disponibles con
el fin de realizar un urgente y necesario regreso a las aulas ya en pleno 2022.
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Capitulo Vi

Estrategias de gobernanza para
contrarrestar la vulnerabilidad alimentaria
en comunidades de Yucatan y Quintana Roo

Luis Antonio Blanco Cebada,* Ali Madai Becerril Carmona?
y Monica Ivette Flores Cruz3

Introduccion

a seguridad alimentaria (sa) ocupa una posicién prioritaria en las

agendas de los gobiernos del mundo; como sehala Urquia (2014), fue

a partir de la crisis financiera, energética y alimentaria de 2008 que
este tema cobr6 importancia global, lo cual abrié paso al establecimiento
de medidas y acciones para su atencion. En la actualidad, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ops), de 1a Organizacion de las Naciones Unidas (onu),
contemplan la erradicacién del hambre y todas las formas de malnutriciéon
antes de 2030. El objetivo niumero 2 se propone “poner fin al hambre”, y para
lograrlo, 1a poblacién debe contar con alimentos nutritivos y en cantidades
adecuadas a las necesidades de cada individuo (onu 2015).

A nivel internacional, 1a sa fue afectada por los impactos de la pande-
mia de covip-19, sobre todo en su periodo mas algido (2020-2022). Estos efectos
fueron desde el aumento de los precios de los alimentos debido a la alta de-
manda, los altos costos de insumos y transporte y la interrupcién de los puer-
tos, por mencionar algunos. En ese contexto, la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (rao) declaré que se espera
una posible crisis mundial de alimentos por la guerra entre Rusia y Ucrania,
considerando que el primero es uno de los principales productores de trigo y
maiz (rao 2021). Esta situacion deja visible la fragilidad del sistema alimenta-
rio global controlado por grandes empresas multinacionales.

' Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales, Universidad Nacional Autono-
ma de México. Correo electronico: antoniobcebadag@gmail.com

2 Universidad Nacional Autonoma de México. Correo electrénico: ali.madai92 @gmail.com

® Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Mérida, Universidad Nacional Auténo-
ma de México. Correo electronico: ivette flores009@outlook.com
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En América Latina (ar) y el Caribe, las desigualdades sociales han exa-
cerbado situaciones de hambre y distintas formas de malnutricién. Por ejem-
plo, enlas zonas rurales, en determinados territorios rezagados, las mujeres y
los hogares con menores ingresos, como los de pueblos indigenas, enfrentan
mayores niveles de exclusion y acceso al derecho a la alimentacion (a0 2021).
En términos de género, en a1, 8.4% de las mujeres se encuentran en situaciéon
de inseguridad alimentaria (1a) severa, en comparacién con 6.9% de los hom-
bres. En diez paises latinoamericanos, incluido México, 20% de los nifios y
ninas mas pobres sufren tres veces mas la desnutricién créonica. De la misma
forma, las poblaciones indigenas padecen mayor 1a que las no indigenas, y las
rurales, mas que las urbanas (rao 2021).

En México, 1a sa se ha analizado a partir de los cuatro pilares basicos que
componen el concepto: la disponibilidad de la oferta, el acceso fisico y econémi-
co,la estabilidad de la oferta y el uso adecuado (es decir, la calidad e inocuidad de
los alimentos). Estos estudios se han complementado con un analisis de la doble
carga de la malnutricién en México, el cual refleja los estados de desnutricion,
sobrepeso y obesidad de infantes, adolescentes y adultos (Urquia 2014).

Las principales fuentes de datos para las investigaciones en esta mate-
ria provienen de indicadores de la rao y de la Escala Mexicana de Seguridad
Alimentaria (emsa). Otro recurso importante es la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién (Ensanut), del Instituto Nacional de Salud Publica (isp), la cual tie-
ne como objetivos identificar la poblacién con mayor vulnerabilidad y enfocar
las acciones de los programas de ayuda alimentaria, de acceso y distribucién
de alimentos, entre otras (insp 2019). A nivel regional, el Gobierno del Estado de
Yucatan, la Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacién y el Sistema de In-
formacion Estadistica y Geografica del Estado de Yucatan suministran infor-
mes sobre las condiciones de la produccién agricola, pecuaria y pesquera en la
entidad, en relacién con la produccién nacional. Con todo, los datos proporcio-
nados por dichas fuentes no son suficientes para conocer de manera detallada
coémo vive la poblacion en lo cotidiano su situacion alimentaria.

Entre el presente y el futuro, “un numero de factores previamente des-
conocidos (es decir, riesgos de diferentes tipos) se manifiestan y determinan,
en funcién de la capacidad de gestién de riesgos de los hogares, el estado fu-
turo de la seguridad alimentaria” (Capaldo et al. 2010). Por ello, es necesario
identificar cuales son los riesgos manifiestos y latentes que podrian vulne-
rar la organizacion de los hogares en su lucha por asegurar la disponibilidad,
el acceso, la estabilidad y la utilizacién de los alimentos; esta aproximacién
requiere acercamientos de caracter cualitativo y en perspectiva microsocial.
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Siguiendo esa légica, y conforme al marco analitico que orienta los tra-
bajos presentados en este volumen, en el espacio de observacién “Seguridad
alimentaria”, del Observatorio Regional de Gobernanza y Coordinacién Social
ante el covip-19 (orGa), se desarrollé un estudio focalizado en los municipios
de Peto, Yucatan, y José Maria Morelos (1mm) y Felipe Carrillo Puerto, ambos
en Quintana Roo, durante el periodo 2021-2022. El objetivo fue analizar las ac-
ciones estratégicas que, desde el ambito de las Unidades de Produccion Agro-
pecuaria (ura) y de la sociedad civil, se gestaron para contrarrestar las con-
secuencias de la vulnerabilidad alimentaria en el contexto de la pandemia.
El analisis consideré con especial interés aquellas acciones encaminadas a
promover la gobernanza en situaciones de vulnerabilidad social de acuer-
do con los ops de la Agenda 2030, de la Organizacion de las Naciones Unidas
(onu 2015). En este sentido, nos interesé identificar las acciones generadas por
tres ura y dos asociaciones civiles para promover la gobernanza mediante la
disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la utilizacién de los alimentos en
comunidades rurales de los municipios mencionados.

La gobernanza es un concepto que ha sido discutido ampliamente por
el orga en varios trabajos publicados,* en particular, Puga sostiene que la de-
finicién del caracter publico de las politicas requiere “la incorporacién de los
diversos actores sociales que solicitan, ejecutan, administran o reciben los
efectos de una politica en el proceso de su disefio, implementacién y evalua-
cién [...] los procedimientos para lograr que esa participaciéon sea producti-
va y tenga un efecto social positivo son justamente los que constituyen el
nucleo de la gobernanza” (2021, 31). Estas acciones pueden estar fundadas en
marcos normativos o formularse segun las demandas concretas del contexto
politico-social.

Asi, las preguntas orientadoras de este estudio se enuncian como sigue:

. (Se esta manifestando la gobernanza entre el gobierno, las ura y la
sociedad civil al pretender garantizar la seguridad alimentaria en
poblaciones vulnerables?

. ¢Qué acciones generaron procesos menos costosos y de mayor o
menor impacto en contextos vulnerables con respecto al tema de
seguridad alimentaria?

4 Véase la seccion “Publicaciones”, en el portal del orca <http://orga.enesmerida.unam.mx/>.
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El capitulo se organiza en cuatro secciones que se presentan luego de esta in-
troduccién. En la primera, se discuten los conceptos de seguridad alimentaria
y vulnerabilidad alimentaria. En la segunda, se expone una caracterizacion
de la vulnerabilidad alimentaria en los estados de la Peninsula de Yucatan,
en particular, en las entidades de estudio. Después, en la tercera, se detalla la
metodologia empleada. En la cuarta, se presentan los resultados empiricos a
partir del analisis de las entrevistas realizadas, identificando las estrategias y
acciones que se han emprendido para garantizar la sa frente a las consecuen-
cias de la pandemia. Se concluye con un conjunto de reflexiones y recomen-
daciones para la gobernanza en los sistemas alimentarios locales.

1. De la seguridad a la vulnerabilidad alimentaria

Para el Programa Mundial de Alimentos, la vulnerabilidad se ha converti-
do en una parte importante de los analisis de sa (onu 2009). Una persona se
encuentra en situacién vulnerable en el tema alimenticio cuando enfrenta
factores que la colocan en situacién de riesgo por falta de alimentos o por
desnutricién, incluyendo aquellos que afectan su habilidad para hacer frente
a dichos riesgos. De ahi que la vulnerabilidad alimentaria refleja la probabi-
lidad de que se produzca una disminucién aguda del acceso a alimentos, o
de su consumo, en relacién con un valor critico que define niveles minimos
para el bienestar humano. En este sentido, la ausencia de cualquiera de los
elementos de sa (disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacion) crea con-
diciones de vulnerabilidad que pueden causar un consumo deficiente de ali-
mentos en cuanto a su calidad y cantidad.

En este trabajo se propone utilizar el concepto de vulnerabilidad ali-
mentaria para caracterizar la situacién que se vive en los municipios de Peto,
Yucatan, asi como en mmm y Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo. Para ello,
se definird este concepto en los términos propuestos por Haro y Marceleiio:
“Vulnerabilidad alimentaria se refiere a la condiciéon (cualidad, estado, situa-
cién) que caracteriza a los hogares que estan expuestos o son susceptibles de
padecer 14, por no tener acceso fisico y econémico a una suficiente alimen-
tacién, nutritiva y culturalmente aceptable, y ademas carecer de capacidad
para enfrentar dicha situaciéon” (2019, 4). A esta definicién se debe agregar
que tal vulnerabilidad esta condicionada por caracteristicas socioeconémi-
cas, de edad, de género y de salud fisica, asi como de criterios socioculturales,
como la etnicidad y la clase social.
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Las caracteristicas que definen la vulnerabilidad de los casos de estudio
pueden describirse como los activos o capitales con los que cuentan individuos y
comunidades para enfrentar condiciones indeseables o riesgosas y recuperarse
de ellas. Asi, los capitales son un elemento central que define las oportunidades
que tienen las comunidades para mejorar su acceso, disponibilidad, estabilidad
y utilizacién de alimentos. La ausencia de cualquiera de esas tres caracteristicas
crea condiciones de vulnerabilidad alimentaria, que pueden tener un impacto
en el consumo deficiente de alimentos en cuanto a su calidad y cantidad y, con
ello, hacer mas o menos vulnerables a los individuos y las comunidades.

La seguridad alimentaria como concepto surge a mediados de la década
de los setenta a raiz de la crisis alimentaria mundial derivada del alza de los
precios internacionales. En ese entonces, la preocupacién principal se enfocéd
en las fluctuaciones de la disponibilidad de alimentos (considerados de forma
agregada) a nivel de pais o regién, y las recomendaciones de politica se centra-
ban en su produccion y almacenamiento, asi como en apoyos ala balanza de pa-
gos para que los paises pudieran enfrentar la escasez temporal (Coneval 2010).

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, celebrada en 1996, la rao
sefialé que “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (ica 2009, 1).
Otra definicién es la del Comité Especial de la onu: “un hogar tiene seguridad
alimentaria cuando tiene acceso a la alimentacién requerida para una vida
saludable para todos sus miembros (adecuada en términos de calidad, can-
tidad y aceptable culturalmente) y cuando no esta en riesgo de perder dicho
acceso” (citado en Coneval 2010, 17). Por su parte, la 1, siguiendo al Coneval, se
define como la falta de disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacién para
lograr un consumo suficiente, de calidad y cantidad de alimentos (2010). Las
definiciones anteriores aun son las mas usadas para referirse a la sa.

De la misma forma, el Coneval ha explorado la problematica alimenti-
cia por medio del uso de la mediciéon y el analisis de la pobreza y de la eva-
luacién de programas sociales. En el analisis de la sa plantea causas como el
acceso limitado a alimentos (a partir de recursos econémicos y estructura-
les), su baja calidad y la diversidad en su disponibilidad fisica, su inadecuada
utilizacién y, finalmente, la inestabilidad en el tiempo para acceder a ellos.
Asimismo, define la sa como la posibilidad de que la poblacién satisfaga sus
necesidades y preferencias alimenticias mediante el acceso fisico y econémi-
co a suficientes alimentos inocuos y nutritivos.
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El Coneval ha establecido, como una linea de medicién para estos temas,
las cuatro dimensiones identificadas en la Cumbre Mundial sobre la Alimen-
tacion, en 1996, por la rao: a) la disponibilidad fisica de alimentos; b) el acceso
econémico y fisico a los alimentos; c) la utilizacién de los alimentos, y d) la
estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores (Coneval 2010,
FA0 1996). El concepto de vulnerabilidad alimentaria, sin embargo, define de
forma mas amplia la problematica, pues no se basa exclusivamente en la pro-
duccién y la disponibilidad de alimentos, sino que entiende estos factores
de forma interrelacionada con elementos sociales, politicos y culturales que
afectan la vulnerabilidad de la poblacion ante la sa (Gonzalez y Macias 2007).

Por otro lado, el concepto de seguridad alimentaria se ha analizado des-
de una coyuntura histérico-mundial, a partir de la metodologia de los regi-
menes alimentarios (Levario 2018). La construccién social de dicho concepto
ha enfatizado, sobre todo, la contribucién de los alimentos en una perspec-
tiva capitalista: el suministro de estos ha dependido principalmente de su
produccién, abasto y distribucién a escala mundial, con el objetivo de generar
ganancias. También se ha estudiado desde una perspectiva multidimensio-
nal, para demostrar que tal seguridad no solamente depende de la produc-
cién de alimentos, sino que también deben considerarse elementos politicos
e institucionales; por ejemplo, para alcanzar la sa de la poblacién mexicana,
seria necesario redisenar las politicas relacionadas, implementar estrategias
productivas y sociales, asi como reforzar los mecanismos de gobernanza ins-
titucional (Urquia 2014). Desde esa mirada, el problema de la seguridad ali-
mentaria se vincula directamente con la vulnerabilidad alimentaria, pues
se entiende su actuar a partir de la interrelacién con otros factores sociales,
politicos y culturales que afectan el acceso, la disponibilidad, la estabilidad y
la utilizacién de alimentos por parte de poblacién (Gonzalez y Macias 2007).

El analisis de la vulnerabilidad alimentaria implicara, por ende, com-
prender como, mediante los capitales o activos con los que cuenta una uni-
dad de estudio —capitales sociales y econémicos, principalmente—, las co-
munidades enfrentan las condiciones de 1a. En dicho marco, se explican am-
bos capitales de la siguiente manera:

. Capital social: se define en funcién de la capacidad de organiza-
cién de grupos colectivos para enfrentar la disponibilidad y el ac-
ceso a los alimentos. Por ello, se identificaron grupos organizados
que mediante sus redes mantuvieron su sistema de alimentacién.
Es decir que el componente principal de este capital son las rela-
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ciones a nivel grupal o comunitario que se refieren a las normas e
instituciones y a la confianza entre los miembros.

. Capital econdémico: se trata de los ingresos econémicos que per-
miten la compra de ciertos alimentos de los hogares. Para com-
prender este capital, fijamos nuestra atenciéon en la disposicién y
el uso de los equipamientos técnicos y tecnolégicos, asi como de la
infraestructura, de los que disponen las ura para la generacién de
la seguridad alimentaria.

2. La vulnerabilidad alimentaria en Yucatan
y Quintana Roo

Los indicadores del Coneval muestran el incremento de la pobreza en el am-
bito rural en México. El valor del indicador de la poblacién rural con carencia
de acceso a la alimentaciéon en 2018 era de 7.9. En 2020, incrementé a 8.4. En
2018, el porcentaje de poblacién ocupada en el medio rural sin ingreso y con
hasta un salario minimo respecto de la poblacién rural ocupada en el sector
rural era de 42.8. Se estimé su disminucién para 2024, pues pasé de 42.8 a
32.8; pero en 2020, dos anos después, se observo que se incrementé a 45.7.
Casi 80% de los indicadores del programa sectorial de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, derivado del Plan Nacional de Desarrollo (pnp), no alcanzaron o
tuvieron un retroceso en la evaluacion de desempernio que realizé el Coneval
en 2021 (Coneval 2021).

El territorio mexicano que comprende la Peninsula de Yucatan se con-
forma por los estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo. A pesar de ser
un extenso territorio, se comparten elementos geograficos, sociales y cultu-
rales que permiten apreciar la peninsula desde un enfoque regional, esto, sin
perder de vista los aspectos contextuales propios que caracterizan las condi-
ciones de vulnerabilidad alimentaria. De acuerdo con los ultimos datos del
Inegi, Yucatan es la entidad mas poblada, con 2 320 898 personas; seguida de
Quintana Roo, con 1857 985, y finalmente, Campeche, con 938 363. La distribu-
cién poblacional de los tres estados se concentra en las localidades urbanas
con 9o% de poblacién en Quintana Roo; 86%, en Yucatan, y 75%, en Campeche
(Inegi 2021a, 2021b).

Una condicién necesaria para garantizar el acceso y la estabilidad a
una alimentacién sana radica en la capacidad adquisitiva de las personas
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para comprar sus alimentos. Un indicador para esta dimensién son las con-
diciones de pobreza; en ese sentido, en Yucatan, 40.8% vive en situacién de
pobreza (900 500 personas); en Campeche, 46.2% (440 400 personas), y en
Quintana Roo, 27.6% (474 800 personas). Si atendemos a estas cifras, el estado
de Yucatan resulta en especial alarmante, pues concentra casi un millén de
habitantes en situacién de pobreza (Coneval 20204, 2020b, 2020c).

Estas estadisticas incluyen a la poblacién en situacién de pobreza mo-
derada, con al menos una carencia social y con un ingreso inferior al valor de
la linea de pobreza, donde se incluye la canasta alimentaria y la no alimen-
taria, asi como a la poblacién en situacién de pobreza extrema, que tiene un
ingreso inferior al valor de la canasta alimentaria, que no alcanza a satisfacer
sus necesidades alimenticias, aun invirtiendo todos sus ingresos en su ali-
mentacion, y que acumula al menos tres carencias sociales (Tabla 1).

De manera general, la forma de acceder a los alimentos en las zonas
rurales de Yucatan y Quintana Roo es, principalmente, por la via econémica,
pero también se conserva el uso del solar o traspatio, asi como la siembra de
milpa como una practica importante para garantizar el acceso a alimentos
frescos en las familias. De tal forma, se mantiene una economia de super-
vivencia donde estas completan su dieta diaria con dichas practicas. Como
sefialan Salazar y Magana:

Los sistemas de produccion agricola tradicional practicados por las co-
munidades mayas de Yucatan, como la milpa y traspatio, donde la es-
tructura de la unidad familiar, las relaciones de parentesco y las prin-
cipales actividades econémicas, condicionan el acceso a los recursos
naturales y las formas de aprovechamiento y conservacion de la agro-
biodiversidad de dichos sistemas han determinado, tanto el acceso a los
alimentos como la obtencién de ingresos complementarios por venta
de productos y subproductos, lo cual se considera el resultado de la inte-

gracion de estrategias de vida (2016, 47).
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Tabla 1. Comparativa de las variables asociadas a la inseguridad alimentaria
en Yucatan y Quintana Roo.

Variable de

asociacion

Accesoy
estabilidad

Utilizaciéon

Yucatan Quintana Roo
Poblacion total 2320 898 (100%) 1857985
Porcentaje del total del pais (1.8%) (1.5%)
Localidades rurales (14.0%) (10.0%)
Localidades urbanas (86.0%) (90.0%)

Poblacion de la capital del estado

Poblacién total en situacién de
pobreza

Mérida: 921 771

Poblacion en situacion de pobreza

900 500 (40.8%)

Chetumal: 169 028

474800 (27.6%)

Pobreza moderada

753 400 (34.1%)

415100 (24.1%)

Pobreza extrema

147100 (6.7%)

59 800 (3.5%)

Media nacional (41.9%)
Distribucid

Municipios con mayor
porcentaje de poblacion
en pobreza

—(1.1%)
n de la pobreza a nivel mu
Tahdziu, Chikindzonot,

Tixcacalcupul, Mayapan
y Tekom (2.5%)

- (14.3%)
nicipal

José Maria Morelos, Bacalar,

Felipe Carrillo Puerto, Lazaro

Céardenasy Othén P. Blanco
(41.2%)

Municipios con mayor niimero
de personas en situacién
de pobreza

Prevalencia de enfermedades asociadas a la mala alimentacion

Diabetes en poblacién de 20

Mérida, Valladolid, Ti-
zimin, Kanasin y Uman
(40%)

Benito Juarez, Othén P.
Blanco, Felipe Carrillo Puer-
to, Solidaridad y Cozumel

(82.8%)

. : (10.7%) (7.4%)
afios 0 mas
Media nacional (10.3%) +(0.4%) —(2.9%)
Hipertensién en poblacién de 20 (21.7%) (13.3%)
afios 0 mas e =
Puntos porcentuales en relacién +(3.3%) ~(5.1%)

con la media nacional (18.4%)

Indicadores de rezago social (acceso a servicios basi

Poblacién con carencia por acce-

cos para la vivienda)

50 a los servicios basicos (38%) (21.8%)
de vivienda
Viviendas que no disponen de o o
agua entubada de la red publica (22%) (2:59%)
Viviendas que no disponen o o
deqdrenaje P (11%) (2:53%)
Viviendas que no disponen (0.3%) (1.19%)
de energia eléctrica e I
Viviendas que no disponen o o
de reqfrigeradorp (18.72%) (15.92%)
Puntos porcentuales en relacion +(18.7%) +(2.0%)

con la media nacional (19.8%)

Fuente: elaboracion propia con base en Coneval (20204, 2020b, 2020c¢) e Inegi (2021a, 2021b).
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3. Metodologia

Desde el espacio de observacion “Seguridad alimentaria”, del orca, se planteé
un analisis de la vulnerabilidad alimentaria de los hogares de tres localidades
de Yucatan y Quintana Roo, los cuales son expuestos o susceptibles de padecer
14, particularmente ante los impactos adversos de la pandemia de covip-19. Se
eligieron jmm y Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, por ser dos de los munici-
pios con mayor porcentaje de poblacion en pobreza en esa entidad (Tabla 1). E1
municipio de Peto, Yucatan, se escogio por ser sede de la Escuela Agroecolégica
U Yits Ka’an, asociacion hermana de la homoénima con sede en Mani, Yuca-
tan, ambas con una larga trayectoria en pro de la produccién agroecolégica
en la Peninsula de Yucatan.

Se traté de identificar las acciones de gobernanza que pudieran contri-
buir al bienestar de las comunidades mediante el acceso a una alimentacién
suficiente y digna. Para lograrlo, se plante6 el uso de indicadores y proxis que
se asemejaran a los criterios de disponibilidad, acceso, estabilidad de la ofer-
ta de alimentos y su utilizacién para los casos de estudio.

La rao considera que, para efectuar un diagnoéstico adecuado de los ni-
veles de 1, es necesario identificar los niveles de vulnerabilidad de los dife-
rentes grupos de poblacién, determinados, en buena medida, por el proce-
dimiento que se emplea para definir a los grupos vulnerables (1996). De ahi
que en el espacio de observacién “Seguridad alimentaria”, del orga, se haya
definido un conjunto de dimensiones de analisis para caracterizar el vinculo
entre las posibles causas de la1a y las formas en que las ura se organizan para
contrarrestarla.

Asi, observamos que, en las zonas rurales, las ura se vinculan directa-
mente con la organizacién laboral de las unidades domeésticas. Este es el
ambito de analisis que favorece nuestro estudio; 1a sa se encuentra en este
ambito “cuando todo el afio disponen de acceso a la cantidad y variedad de
alimentos inocuos que sus integrantes requieren para llevar una vida activa
y saludable, [es] la capacidad de garantizar la disponibilidad de alimentos”
(ra0 2019, 204). Para los especialistas de la rao, los hogares tienen una vida
de dos periodos, los cuales consisten en el presente y el futuro. Quienes for-
mulan las politicas publicas, influyen en el presente y de manera directa en
la promocién de la seguridad alimentaria en los hogares, pero se desconoce
cudl es su futuro.

De esta forma, para conocer las estrategias que desde el ambito de las
ura y de la sociedad civil pretenden contrarrestar las consecuencias de la vul-
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nerabilidad alimentaria en Peto, Yucatan, asi como en jmm y Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo, ante la pandemia de covip-19 en el periodo 2021-2022,
diseniamos una aproximacion cualitativa basada en entrevistas semiestruc-
turadas. Estas se elaboraron a partir de los elementos que integran la sa: la
disponibilidad, el acceso, la estabilidad y la utilizacién de los alimentos; para
cada uno de ellos consideramos algunos posibles riesgos que generan incer-
tidumbre e incrementan la vulnerabilidad alimentaria. De manera transver-
sal, nos interesé6 conocer la transformacién de la gobernanza y de las nuevas
formas de acceso, usoy control de los recursos en los territorios. Las dimensio-
nes que componen la guia de entrevista son las que se enumeran enseguida
(véase la guia de entrevista en el Anexo I):

. La autosuficiencia alimentaria a partir del autoconsumo.

. La organizacién comunitaria y entre las ura para realizar trabajos
agricolas.

. La infraestructura disponible para el resguardo y la transporta-
cién de las cosechas.

. Los apoyos y subsidios del gobierno para asegurar los servicios so-
ciales y de proteccidon ante riesgos en la localidad.

El analisis se baso en trabajo de gabinete y de campo:

. Documental:
- Recoleccién y analisis de informacién de gobierno y de las A. C,,
derivado de la revision de sus sitios web y redes sociales.
- Analisis de informacién estadistica y bases de datos oficiales
(Inegi, Coneval y Ensanut).
- Revision de bibliografia y hemerografia actualizada relacionada
con el tema en Yucatan (incluye libros, articulos de investigacién y
periédicos locales en linea).

. De campo:
- Entrevistas semiestructuradas con integrantes y coordinadores
de las ura y las asociaciones civiles.

Eltrabajo de campo se realizé durante marzo de 2022 en tres municipios: Peto,
en Yucatan, y smm y Felipe Carrillo Puerto, ambos en Quintana Roo. Las loca-
lidades visitadas fueron Peto, Yucatan, asi como Benito Juarez, Candelaria y
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Santa Gertrudis, en el municipio de mmm, y Felipe Carrillo Puerto, en Quintana
Roo. El objetivo fue conocer el desarrollo de tres ura y dos asociaciones civiles
en favor de la sa. También se conocié cémo fue el proceso de la obtencién de
recursos y apoyos en sus actividades productivas, con hincapié en las dificul-
tades que han enfrentado a nivel socioecondémico y politico.

4. Resultados

Este apartado presenta los resultados de este trabajo con las tres ura y las dos
asociaciones civiles en las ya referidas localidades (Figura 1). La narracién si-
gue la guia de entrevista semiestructurada descrita en el apartado anterior
de metodologia.

Mapa 1. Municipios de Peto (1), Yucatan; José Maria Morelos, Quintana Roo (2),
y Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo (3), en la Peninsula de Yucatan, México.

Quintana Roo

Leyenda
1. Peto
2. José Maria Morelos
0 25 50 75 100km Y 3. Felipe Carrillo Puerto
e [ Limites estatales

Fuente: elaboracicn propia con base en Inegi (2024).




Estrategias de gobernanza para contrarrestar la vulnerabilidad...

4.1 Las upra

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) define las ura como
“el conjunto de terrenos, infraestructura, maquinaria y equipo, animales, asi
como otros bienes utilizados para las actividades agropecuarias”. La unidad
estd compuesta por las propias familias, quienes “realizan agropecuarias y
de recolecciéon generalmente para autoconsumo” (2020). Las ura estudiadas
tienen al menos cinco afios experimentando con férmulas de produccién
agricola alternativas al modelo del monocultivo, de explotacion del suelo y
para uso netamente mercantil, las cuales son:

. ura de la familia Naal, en Benito Juarez, imm, Quintana Roo.

. Unidad comercializadora de frutas de la familia Avilés, ubicada en
Candelaria, imm, Quintana Roo.

. ura de agricultura sintrépica, de Carlos Ucan, localizada en Santa
Gertrudis, mm, Quintana Roo.

La familia Naal, de la comunidad de Benito Juarez, municipio de imm, produce
principalmente pifia miel y platano macho; también limén, tomate, calaba-
za y chile habanero. Eligi6 la pifia “porque es muy noble: no requiere tanto
trabajo”. Angélica Pifia es una mujer que ha dedicado sus ultimos afos a la
siembra, cosecha y comercializacién de sus productos, todos libres de agro-
quimicos. Sostiene que, en los ultimos tres meses, la mayor parte de la ali-
mentacion de la unidad productiva provino de su propia cosecha agricola.
No realizan trueque con otras familias o comunidades porque no existe un
mercado local que incentive el intercambio de productos del campo (comuni-
cacién personal, marzo de 2022).

Los familiares estan organizados para llevar a cabo las tareas de produc-
cién, cosecha y distribucién. No han recibido apoyo de alguna A. C., y les fue dificil
acreditar su participacién en el programa federal Sembrando Vida, vinculado a
la Secretaria de Bienestar del gobierno de México. El objetivo de este programa es

contribuir al bienestar social de sembradoras y sembradores a través del
impulso de la autosuficiencia alimentaria, [al] rescatar al campo, reactivar
la economia local y 1a regeneracion del tejido social en las comunidades [...]
a los beneficiarios se les destinan 5 0ooo pesos mensuales —de los cuales
deben ahorrar de manera obligatoria el 10%— para trabajar sus tierras en

un proyecto agroforestal (Ortega 2021, Secretaria de Bienestar 2021).
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Angélica consideré que, aunque fue dificil, finalmente si logré la acredita-
cién para acceder al programa.

Los recursos disponibles son limitados. Tiene un “tractorcito” y una ca-
mioneta “viejita”. En la localidad, la ura no cuenta con el suficiente espacio
para almacenar de manera adecuada los productos. Cuando no hay deman-
da, anuncia lo que tiene, de “puerta en puerta”, en las comunidades cercanas
y en la cabecera municipal de jmm; le favorece el hecho de que en este ultimo
municipio la familia posee una casa. Lo que Angélica sabe es producto de sus
aprendizajes cotidianos y de su experiencia de trabajo con la comunidad. Con
su ahorro, el de su padre y sus hermanos logré construir un pozo e instalar
una bomba para el sistema de riego. Para ello, también cont6 con algunos
incentivos del gobierno, aunque siempre limitados.

Angélica debi6 aprender nombres, procesos y usos de instrumentos me-
canicos de trabajo, y a tratar con hombres, “quienes en ocasiones estan toma-
dos”. Enfatizé que ser mujer en el sector productivo muchas veces representa
una desventaja, ya que significa el doble de trabajo poder formar parte de la
toma de decisiones. Ademas, en la mayoria de los trabajos existe acoso, vio-
lencias y trabas en todos los sentidos. Relaté que ha tenido malas experien-
cias al asociarse con otros productores, que cometieron fraudes y robos en su
perjuicio, y por eso decidi6 “trabajar sola, ser mi propia lider” (comunicacién
personal, marzo de 2022).

Le cuesta mucho comercializar sus productos en un mercado que “pre-
fiere los platanos baniados con Ethrel liquido”s En este sentido, los canales de
comercializacion de lo que produce son muy limitados. Ademas, senialé que
en el municipio yucateco de Oxkutzcab, lugar donde se encuentra el mercado
de productos agricolas mas grande de la regién sureste, no la dejaron vender
a menos que “pagara su lugar y ajustara su precio” (comunicacién personal,
marzo de 2022). A pesar de lo anterior, la familia Naal logré colocar sus cose-
chas en el mercado local y regional, consolidandose como una de las pocas
unidades de produccién que vende sus productos libres de téxicos en Xcaret.

Por otro lado, la unidad comercializadora de frutas de 1la familia Avilés
cultiva maiz y citricos, y seguin la demanda, también mamey, tamarindo y
aguacate Hass, sin usar agroquimicos. Habita en Candelaria (imm), comuni-

> Ethrel es un fertilizante bioquimico desarrollado por la empresa quimico-farmacéutica
alemana Bayer. Se trata de un “regulador del crecimiento natural de las plantas que acelera la
maduracion y mejora la coloracién y calidad de los frutos, incrementando el rendimiento de las
cosechas [...] es rapidamente absorbido por la planta, aumentando la cantidad de etileno en el
tejido vegetal” (Bayer de México s.f.). La ficha técnica de la empresa no contempla su uso para el
cultivo del platano.
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dad que junto con Puerto Arturo se conoce como la “Zona Caliente” de Quin-
tana Roo, debido a su cercania con amplios territorios despoblados y cercanos
a la ruta del trafico de drogas. Carla Avilés sefial6 que ha sido dificil cultivar
sin agroquimicos en un lugar donde “los suelos ya estan contaminados; los
terrenos se rentan para monocultivos y para las abejas”. La comunidad ha
preferido rentar las tierras “para evitar que sean vendidas a externos” (comu-
nicacién personal, marzo de 2022). Ante esto, la asamblea ejidal carece de ley
interna y reglamentos; ademas, estd muy desorganizada.

La infraestructura para el almacenamiento de sus productos es nula.
Poseen una bodega con capacidades limitadas. La mayoria de los ejidatarios
son personas adultas mayores; los hijos son quienes cultivan la tierra. Todos
los agricultores usan quimicos en sus procesos. El apoyo o la ayuda mutua se
presenta unicamente cuando hay emergencias, como la descomposicién de
una bomba o algin incendio. Ademas, no hay transporte comunitario ni bo-
dega de uso comun. Les preocupa que el gobierno municipal no haya creado
una central de abastos en ;mm o una red carretera que conecte a las comu-
nidades, de ahi que deban ampliar sus redes de comercio hasta Oxkutzkab,
Mérida, Chetumal y la Riviera Maya, espacios de alta demanda alimenticia.
Quiza esto se deba a que en esos sitios existen intereses politicos que imposi-
bilitan la colaboracién e inclusion de las ura y de las mujeres. Las autoridades
municipales han condicionado las entregas, los préstamos y los subsidios: “si
gana el ‘gallo’, si hay apoyo”, les dicen. Sin embargo, desde la gestién solidaria
y auténoma, la familia Avilés ha generado redes de comercializacién de cada
vez mas largo alcance.

La tercera ura es la de Carlos Ucan, meliponicultor y productor agroeco-
16gico de la comunidad de Santa Gertrudis, mm. El vive con su esposa, y traba-
ja de forma estrecha con su padre. Dice que no podria laborar como burdcrata
y “estar sentado todo el dia” (comunicacién personal, marzo de 2022). Para
su unidad de produccién es urgente crear sistemas agroecolégicos a fin de
disminuir los impactos ambientales negativos en el suelo y la comunidad. En
Santa Gertrudis, la mayoria de los agricultores cultivan citricos y “nosotros
queriamos un sistema de alto rendimiento a partir de la agroecologia”, no
un monocultivo, dijo Carlos. Hall6 este sistema alternativo en la agricultura
sintrépica, la cual conocié gracias a un curso que tomo en 2021, ofrecido por
una A. C. brasilena en Bacalar, Quintana Roo.

La agricultura sintrépica fomenta el cultivo de muchas plantas en un
solo espacio, llamados bloques, de tal forma que las especies comparten
sombra y nutrientes. Carlos dijo que “entre bloque y bloque debe haber doce
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citricos”. En ese espacio interior siembra arnica que provee fésforo; uaxim,
nitrégeno; platano, potasio, y moringa, rica en nitrégeno. Todo esto fortale-
ce el sistema. Se procura el cultivo de algunas especies, como los citricos, el
platano y el achiote para el aprovechamiento codependiente de las abejas
meliponas. Este tipo de produccioén incentiva el autoconsumo y promueve la
biodiversidad y la distribucion equitativa del agua.

La unidad de produccién de Carlos no necesita pozo ni sistema meca-
nizado. En el terreno de cultivo de la familia no se quema la basura, como
se acostumbra en la region. Esta se corta y se tira en linea al centro con la
finalidad de generar humedad y fertilidad de las especies. También esta inte-
resado en la creacion de un vivero agroforestal con arboles de ramoén, caoba,
cedro, chicozapote y ziricote. El vivero agroforestal es “el lugar acondicionado
para la germinacién, crecimiento y cuidado de plantas forestales, frutales,
ornamentales y medicinales, hasta que tengan una edad adecuada para ser
trasplantadas a su lugar definitivo” (Pifiuela, Guerra y Pérez-Sanchez 2013).
Carlos Ucan sefial6 que “este sistema es un modelo de produccién, no como el
de Sembrando Vida. Me he peleado con mucha gente que no quiere entender
que en el propio ambiente tenemos todo para lograr un sistema biodiverso y
de alto rendimiento” (comunicacién personal, marzo de 2022).

No ha recibido apoyo del gobierno, ni en especie ni en capacitaciones
y formacién técnica. Tampoco posee un almacén o bodega para guardar sus
productos. En cambio, del fondo de agroecologia de la Fundacién W. K. Kellogg
si ha recibido insumos para la creacién de un pozo profundo en el terreno. A
la par, al momento de efectuar la entrevista, Carlos estaba a punto de recibir
el apoyo de una fundacién de Estados Unidos para comprar un vehiculo que
le permitira transportar sus productos agroecolégicos. Por su parte, él esta
capacitando a un grupo de vecinos agricultores interesados en la sintropia
de sus cultivos, con el objetivo de “diversificar la agricultura y promover el
autoconsumo”.

Las tres ura son ejemplo de practicas agricolas regenerativas, necesarias
para garantizar la nutricién y la sa en las comunidades. Ante el escaso interés
de las autoridades locales y municipales por la sa, el trabajo y 1a cooperacion
promovidos por las ura representan ejemplos de autogestion y latente gober-
nanza en Quintana Roo. Si bien no han recibido atenciones formales del go-
bierno, la capacidad organizativa en el interior de las unidades de producciéon
y su vinculacién con organizaciones externas han logrado incidir de manera
positiva en el fortalecimiento de sus capacidades autogestivas. Resultado de
lo anterior es la visibilizacién y el reconocimiento de su trabajo ante el go-
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bierno y organizaciones internacionales. Apertura de redes comerciales de
largo alcance; adquisicién e infraestructura de primer orden para la produccién
agroecologica con el apoyo del gobierno y de asociaciones externas; posiciona-
miento politico positivo y reconocimiento comunitario en situaciones adversas;
capacitacion, aprendizaje y retroalimentacion en redes de conocimiento, y mira-
da critica y siempre abierta al solicitar, ejecutar, administrar y recibir los efectos
de una politica publica. De esta forma, es posible afirmar que las acciones ejer-
cidas por las ura representan ejercicios de gobernanza en la medida en que se
negocian las prioridades y se toman decisiones en pro de la sa.

4.2 Las asociaciones civiles

Las dos asociaciones civiles con las que trabajamos tienen amplia experien-
cia en la defensa del territorio, los derechos agrarios y la procuracién de la
sa en la region. Ambas coinciden en que, desde el inicio de la pandemia de
covip-19, en marzo de 2020, algunos de sus miembros han declinado su asis-
tencia, e incluso la implementacién de algunos proyectos no se consolidaron.
Sin embargo, reconocen que el trabajo en favor de la sa ha sido siempre “hor-
miga y muy lento”. Las dos asociaciones civiles son la Escuela Agroecolégica
de Peto U Yits Ka’an, en Peto, Yucatan, y U Yoolche, A. C., en Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo.

U Yits Ka’an se formé hace mas de diez afios. Su fundacién y sus prin-
cipios pedagogicos se ligan directamente con la escuela del mismo nombre,
de Mani, Yucatan. Esta ultima tiene cuatro subsedes en Yucatan: Valladolid,
Ticum, Mama y Peto. La escuela ha tenido como finalidad promover y conso-
lidar la practica agroecolégica, la defensa de la biodiversidad y el respeto de
los derechos humanos. Esta integrada por personas de la localidad, algunas
jovenes, que cuentan con estudios universitarios; y otras adultas mayores con
destacado reconocimiento y probada experiencia en el campo agroecolégico.
Cuentan con un terreno al norponiente de la cabecera municipal, el cual usan
principalmente en dos sentidos: para efectuar cursos y talleres relacionados
con la practica agroecolégica, y para cultivar. No tienen servicio de agua y
deben traerla con mangueras, con ayuda de los vecinos.

“iQué es ser pobre?”, se preguntan Damian Caamal Borges y los cinco
asistentes a la reunién celebrada en la palapa principal del terreno de U Yits
Ka’an. “Ser pobre es vivir preocupado por trabajar en lo que no te gusta, por el
estrés del trafico y por los pagos mensuales que tienes que hacer y no puedes
hacerlos”. Argumentan que vivir en armonia con la naturaleza, respirar aire
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limpio y consumir lo que uno mismo produce no es ser pobre. “Se ha con-
fundido y hasta con tintes discriminatorios el concepto de pobreza”, conclu-
yen (comunicacion personal, marzo de 2022). Su interés es fomentar lazos de
solidaridad con los grupos mas vulnerables, y valorar en justa dimensién la
riqueza biolégica y cultural que los rodea. Si bien sus actividades como escue-
la disminuyeron durante la pandemia, sus redes sociales no se han perdido.
Saben que estan ahi y en proceso de retomarlas.

La mayoria de los gobiernos municipales no los ha apoyado con dine-
ro, recursos materiales, logistica, recursos humanos, ni insumos en especie;
salvo durante un trienio, cuando el presidente municipal enviaba viveres y
comida para los talleristas. En contraparte, han recibido auxilio de radio x&-
PET “La voz de los mayas”, que se encuentra en Peto, para difundir su pensa-
miento y actividades. La escuela emite una capsula en la radio los lunes y se
retransmite los viernes. xerer es parte del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (ine1), del gobierno de México.

La segunda entrevista fue en el municipio de Felipe Carrillo Puerto. La
reunioén se llevé a cabo con cuatro integrantes de U Yoolche, A. C. y con su
coordinadora Maria Antonieta Nunez. Esta asociacién civil nacié en 1999
para promover la conservacién de loros, la produccién melipolicultora, la
venta de bonos de carbono a nivel internacional, la comercializacion de ar-
tesanias y el ecoturismo. Mediante las consultorias y la gestion de proyectos,
conto con el soporte de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (cp1, que en 2022 se convirtié en el inpi) y con pequeias donaciones
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnup), de la asocia-
cién civil Reforestamos México y de la Red mas Internacional. En 2012, la Es-
cuela Campesina de Felipe Carrillo Puerto se volvié parte de U Yoolche, A. C.
Los contactos de esta ultima se ampliaron gracias a este hecho. La asociaciéon
tomé fuerza regional al vincularse estrechamente con la cpy; el pnup; 1a Univer-
sidad Intercultural Maya de Quintana Roo (ummoroo); la escuela U Yits Ka’'an,
de Mani, Yucatan, y la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio).

El objetivo de la asociacion civil es acompaiiar y brindar asesoramiento
técnico a las comunidades en el conocimiento de la biodiversidad y la de-
fensa de los derechos colectivos y agrarios. No hay miembros abogados, pero
“estudiamos y nos preparamos en leyes, y traducimos los temas a la lengua
maya para que la gente los comprenda” (comunicacién personal, marzo de
2022). Cuenta con material didactico para generar aprendizajes significati-
vos: juego de loteria en dos idiomas, infografias bilingiies, dibujos y folletos,
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etcétera. Su trabajo “es por conviccién”, no hay financiamiento estable. Quie-
nes asisten a sus talleres, lo hacen porque “creen en un México distinto [...]
Hay una historia mexicana ligada al paternalismo. El sistema no forma gente
consciente, productora si, pero no consciente de las desigualdades. Estamos
ante una realidad compleja y triste: se esta viendo la devastacién”.

Algunos de los trabajos destacados que han realizado recientemente
son los siguientes:

. Fiesta de las Semillas. Se trata de un tianguis previo a la siembra
(finales de mayo-junio) organizado por diversos productores y
asociaciones agroecolégicas. Se ha efectuado desde 2015 a la fecha
(2022), exceptuando 2020 y 2021, afios de pandemia. Después tiene
lugar el Tianguis de la Cosecha. Ambos se llevan a cabo de manera
independiente: “No nos interesa el apoyo del Ayuntamiento, pues
te condicionan politicamente su participaciéon. Tampoco financia-
mos apoyos en pasajes: quien quiera llegar, que llegue”.

. Red Maestra de Guardianes y Guardianas. Esta se vincula con el
Kichil Centro Comunitario y Pro Selva, A. C.

. Emisién de capsulas informativas los miércoles en la radio xenca,
del iver, con sede en Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

. Ecotianguis. Se celebra todos los viernes de fin de mes. En este es-
pacio se exponen productos agroecolégicos y se ofrecen talleres li-
gados al objetivo de la asociacién civil. Los/as artistas de la region
contribuyen con sus artes y oficios.

. Vinculacién con escuelas locales de educacién media y media su-
perior. Se ofrecen talleres en materia de derechos humanos, defen-
sa del territorio y produccion agroecolégica.

Maria Antonieta Nufiez expres6 la dificultad de incorporar los temas de gé-
nero en las capacitaciones a las meliponiculturas y productoras: “Este es un
tema delicado en las comunidades, debe ser tratado por expertos/as”. Los
hombres no permiten el empoderamiento de las mujeres, y tampoco se trata
de imponer puntos de vista.

En sintesis, las siguientes acciones de las asociaciones civiles promue-
ven la gobernanza en situaciones de vulnerabilidad social:

. Construccién de una politica social desde abajo, cuya meta sea
contrarrestar las consecuencias de la vulnerabilidad alimentaria.
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. Generacién de redes de apoyo al fortalecimiento de las capacida-
des organizativas de la propia asociacién civil.

. Vinculacién con el gobierno federal al usar las radios comunita-
rias indigenas xepeT y XENca, a fin de difundir informacién util a fa-
vor de la sa.

. Consolidacion y visibilizacion de su trabajo en el ambito munici-
pal, regional e internacional.

. Promocién y retroalimentacién del conocimiento local en pro dela
sa, por ejemplo, mediante la Feria de las Semillas y el Ecotianguis.

5. Reflexiones finales para el ejercicio de la
gobernanza

El capitulo mostroé las condiciones de vulnerabilidad alimentaria en un mu-
nicipio de Yucatan y dos de Quintana Roo, teniendo como referencia tres ura
y dos asociaciones civiles. Si bien no pueden hacerse generalizaciones para
Yucatan y Quintana Roo, estas unidades de estudio representan ejemplos de
ejercicios de gobernanza “desde abajo”, los cuales podrian ser referentes para
otros casos. En efecto, cada ura cuenta con caracteristicas muy particulares en
cuanto a actividad econémica agricola y formas de participacién en el mer-
cado local; sin embargo, en términos de vulnerabilidad alimentaria, las tres
muestran similitudes para enfrentar la problematica mediante la autoorga-
nizacién. En este sentido, la gobernanza se manifiesta de forma comin me-
diante acciones colectivas que ponen de manifiesto su capital social. Asi, ante
la eventualidad o el riesgo, las miembros de las ura se organizan por medio
de redes de apoyo y ayuda mutua para crear “comunidad”, y algunas de ellas
participan en la defensa del territorio.

Es notable la preocupacién de las tres ura y las dos asociaciones civiles
por el incremento de los sistemas alimentarios basados en la produccion in-
dustrializada, que son un factor importante de estrés y degradacién de suelo
debido a las practicas de sobreexplotacién de las corporaciones, el uso extensi-
vo de agroquimicos, los monocultivos, la tala indiscriminada y los desechos de
las industrias, entre otras que generan cambios en el suelo y en el entorno en
general, afectando la vida y vulnerando el derecho a un medioambiente sano.

Los casos aqui mostrados insisten en la apremiante necesidad de transi-
tar hacia sistemas alimentarios sostenibles, que prioricen practicas agroecolé-
gicas y de bajo impacto en el ambiente. Sin embargo, el cambio requiere trans-
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formaciones radicales desde la produccién, distribucién, venta y consumo de
los alimentos diarios para lograr sistemas alimentarios sostenibles, de cadenas
cortas de distribucion, libres de agroquimicos y de comercio justo; de manera
particular, por los efectos de la crisis sanitaria debida a la covip-19 en todos los
sectores, especialmente en la sostenibilidad y soberania alimentarias.

Desde el espacio “Seguridad alimentaria”, del orca, recomendamos:

. Los gobiernos estatales y municipales podrian fortalecer econémi-
camente a las ura cuya trayectoria sea de probado éxito a partir
del uso de métodos de cultivo agroecolégicos. Habria que generar
bases de datos que permitan identificarlas y establecer contacto
directo con la finalidad de establecer acuerdos de cooperacion e
intercambio de saberes. Difundir la experiencia desde practicas
alternativas al monocultivo y promotoras de la biodiversidad per-
mitira reducir la vulnerabilidad alimentaria en el mediano plazo.

. En el marco de la gobernanza responsable resulta imperante que la
ciudadania, la sociedad civil y las instituciones publicas y privadas
se involucren en las decisiones que se refieren a la alimentacién y
a la conservacion de los suelos cultivables de nuestro pais. La go-
bernanza se vuelve fundamental para la co-construccién de poli-
ticas publicas que apunten a la transicion de los sistemas alimen-
tarios y que se materialicen en mejores condiciones para quienes
producen y mejores alimentos para quienes los consumen.

. Se precisa de la participacion y el involucramiento del gobierno,
las ura y las asociaciones civiles para que las necesidades especifi-
cas de las y los productores primarios puedan ser solucionadas en
vias de generar nuevos sistemas alimentarios.
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Anexo |. Guia de entrevista semiestructurada

1. Disponibilidad

1.1 ;En los ultimos tres meses la mayor parte de la alimentacién de la unidad productiva provino
de su propia cosecha agricola?

1.2 jLa comunidad trueca sus productos agricolas con otras comunidades?

1.3 ¢Existe organizacién comunitaria para la produccién, cosecha y distribucion de los productos
agricolas?

1.4 ;En los ultimos tres meses la comunidad recibié ayuda alimentaria por parte del gobierno o
de asociaciones civiles?

1.5 ;Existen espacios para el almacenamiento de los productos agricolas?

1.6 ¢Existe transporte comunitario para apoyar la produccién, cosecha y distribucién de los
productos agricolas?

2.1 ¢En la unidad productiva los ingresos que recibio el Gltimo mes le alcanzaron para adquirir los
productos alimenticios en el mercado?

2.2 ;Los productos que la comunidad consume provienen directamente del campo?

2.3 ¢En los Gltimos tres meses los/las agricultores/as han recibido capacitacion técnica?

2.4 ;La comunidad recibe asistencia e informacién sobre nutricién y buena alimentacién?

2.5 ;La unidad productiva posee tecnologia que le permite mantener en conserva los alimentos?

2.6 ¢La unidad productiva posee medio de transporte particular para ir a comprar los alimentos al
mercado mds cercano?
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3. Utilizaciéon

3.1 ;La distribucion de la produccién agricola entre los miembros de la comunidad es igualitaria?

3.2 ;La distribucién de los alimentos entre los miembros de la unidad productiva es igualitaria?

3.3 ¢Existe atencién médica y control de enfermedades en la localidad?

3.4 ;Existe un trabajo de saneamiento ambiental comunitario?

3.5 ¢La comunidad tiene agua potable?

3.6 (La comunidad tiene sistema para drenar las aguas sucias?

4, Estabilidad

4.1 En los Ultimos tres meses las personas que regularmente trabajan en la unidad productiva
continuaron trabajando?

4.2 ;Durante los Ultimos tres meses se considera que ha habido un productivo ciclo agricola?

4.3 ;Existe un plan local de proteccion civil en caso de desastre natural? (covip)

4.4 ;Existen redes de apoyo intercomunitario en caso de desastre natural? (covio)

4.5 ;Existe sistema mecanizado para la distribucion del agua en los plantios?

4.6 ;Existe un centro de refugio en caso de desastre natural?

Observaciones
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Este libro documenta los resultados de una investigacion colectiva
orientada a ampliar la comprensién sobre los procesos de gobernanza
local que surgieron para atender diversas problematicas de
vulnerabilidad social en el contexto de la pandemia por covid-19 en la
Peninsula de Yucatan.

Los estudios de caso reunidos en este volumen son portadores de
informaciéon relevante para comprender como en una situaciéon de
emergencia se desarrollaron no solo formas tradicionales de coordinacién
entre actores sociales, sino también formas inéditas de asociacioén, las
cuales han permitido emprender acciones colectivas para enfrentar la
crisis a partir de distintos arreglos, acuerdos y dinamicas de interaccién,
en las cuales no necesariamente participa el Estado o los gobiernos.

El analisis de 1as expresiones de la gobernanza aqui presentado es una
via fértil para observar y comprender las capacidades que poseen los
grupos vulnerables para movilizar capitales y recursos propios, asi como
articular alianzas y estrategias ante situaciones criticas. El conocimiento
generado acerca de estas dinamicas permite identificar las condiciones
que facilitan o inhiben su desarrollo, lo cual contribuye a plantear
alternativas para la elaboracién de una agenda de politica publica
orientada a fortalecer los capitales comunitarios y construir estructuras
de oportunidades mas igualitarias a nivel local.
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